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PREMESSA

Dal 2015, in attuazione del D.LGS. 118/2011 contenente i principi in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni e degli Enti
locali, i Comune deve predisporre un documento contabile denominato Documento Unico
di Programmazione (DUP), che ha sostituito due documenti di programmazione quali il
Piano Generale di Sviluppo e la Relazione Previsionale e Programmatica, al fine di dare
una veste piu uniforme e armonica alla programmazione.

Il DUP é lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali: & stato “pensato” come il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmagzione.

E previsto si componga di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa
(SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo (di fatto I'ex Piano Generale di Sviluppo), la seconda pari a quello del
bilancio di previsione (I'ex Relazione Previsionale e Programmatica).

Per leggere e capire un bilancio e i suoi documenti & necessaria un’analisi di contesto, sia
locale (per capire il territorio e i cittadini, le loro necessita e bisogni) che sovracomunale.

L’attivita amministrativa non €& cosi “libera” come dall’esterno pud apparire, ma risulta
normata (talvolta anche imbrigliata) da una serie infinita di disposizioni di legge cui &
necessario attenersi.

Ecco allora la necessita di illustrare prima dei programmi e progetti pensati
dallAmministrazione, il contesto nel quale ci si trova ad operare.



Il contesto territoriale

PARTE PRIMA
IL CONTESTO TERRITORIALE

Il territorio del Comune e i cittadini con i loro bisogni “alimentano” le azioni e le linee di
attivita contenute nel Documento Unico di Programmazione, la cui effettiva realizzazione &
anche e, soprattutto, condizionata dal sistema economico generale e dalla situazione della
finanza pubblica.

FORMIGINE (un
comune tra tanti) E

LA SITUAZIONE DEI .
COMUNI IN ITALIA Popolazione

34.723

SO Visione della
Necessita di qualita della vita
risorse per da parte di

finanziare le spese cittadinie

= BILANCIO amministratori

Servizi da erogare
e «territorion da
preservare

Per potere comprendere al meglio i progetti strategici individuati nella seconda parte del
documento & necessario fare una “fotografia” dello stato di fatto.

Il territorio, la popolazione

Popolazione 31/12/2018
34.723

30,655 95:832

o i 1




POPOLAZIONE DI FORMIGINE ANNO N.
Popolazione residente alla fine del 2011 34.145
Popolazione legale al censimento 2011 33.667
Popolazione residente alla fine del 2012 34.516
Popolazione residente alla fine del 2013 34.397
Popolazione residente alla fine del 2014 34.371
Popolazione residente alla fine del 2015 34.445
Popolazione residente alla fine del 2016 34.480
Popolazione residente alla fine del 2017 34.541
Popolazione residente alla fine del 2018 34.723
Residenti per frazione
I f
Casinalbo

Magreta

v

i

Ubersetto

o
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Il contesto territoriale

Formigine comunita giovane

Pivu
di 60 anni

Meno
di 40 anni

Da 41 a 60 anni

| SERVIZI: AL CENTRO LA PERSONA

Numero Numero

Numero alunni alunni

scuole  45.2016/17 a.s.2017/18

SCUOLE
INFANZIA STATALI s 515 477

SCUOLE
INFANZIA 4 483 428
PARITARIE

SCUOLE
PRIMARIESTATAL | 0 1747 1764

SCUOLE

SECONDARIE 3 | 1.077 | 1.060
1° grado

TOTALE 3822 3.729




NIDI D’'INFANZIA

Il contesto territoriale

a.s.2016/17 a.s.2017/18

N° posti comunali 197 210

N° posti nido privato convenzionato 35 40

% posti su popolazione 0/3 anni 25% 26%
% domande soddisfatte 86% 76%
Risorse stanziate per servizio nido 1.404.018 | 1.519.411
Costo mensile per bambino-euro (tempo pieno) 853 898

% copertura costi 30,70% 30,60%

a.s.2016/17 a.s.2017/18

SOSTEGNO
HANDICAP

TRASPORTO
SCOLASTICO

MENSA
SCOLASTICA

PRE-POST
SCUOLA

N interventi assistenziali per handicap 90 105

N° ore seftimanali di assistenza perhandicap | 1.097 1.210

N° ore complessive annuali 38.675 42.645 E\'
N° progetti tutor 12 10 b

N° ore settimanali tutoraggio 96 80

Spesa sostegno handicap - euro | 902.485 | 970.725

NC iscritti al servizio 419 420

Costo medio a utente - euro 927 908 m
% copertura costi trasporti 2494% | 25,09%

N° pasti consumati 266.850 | 264.235

N° utenti (media giornaliera) 1.296 1.285 o
% copertura mensa 93.56% | 91,78% *.l
N° utenti pre scuola 381 411

N° utenti post scuola 207 205 Py

% copertura servizio pre scuola 66,75% 62,02% E-%%‘B
% copertura servizio post scuola 74,60% | 73,55%




Il contesto territoriale
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Il quadro della finanza pubblica

QUADRO DELLA FINANZA PUBBLICA

Gli ultimi anni si sono caratterizzati per una situazione economica generale assolutamente
problematica, cui si &€ associata una profonda crisi di finanza pubblica.

Per gli enti locali il 2010 (con la famosa manovra estiva DL 78/2010, cui purtroppo ne sono
seguite altre con nomi diversi ma sempre con effetti negativi sugli enti locali) ha
rappresentato una sorta di “punto di non ritorno”. Alle enormi difficolta, introdotte gia dal
2008, legate ad un notevole irrigidimento del patto di stabilita, si sono aggiunte quelle
legate ai tagli ai trasferimenti.

Purtroppo negli ultimi anni I'avvicendarsi serrato di manovre, volte sempre e comunque a
ridurre le risorse, applicando tra l'altro il facile metodo dei tagli lineari, ha di fatto minato
alla base la capacita di programmazione, rendendo spesso le previsioni oltre I'anno un
mero esercizio matematico, non avendo un quadro credibile di riferimento economico
finanziario, né regole certe.

La programmazione strategica risulta per lo pit compromessa da questo meccanismo.

Si riporta, di seguito, lo studio effettuato da ANCI-IFEL, presentato in occasione della 6°
Conferenza sulla Finanza e 'Economia Locale (Roma 6 luglio 2017).

“|l graduale rientro dei conti pubblici”’

Il saldo tra entrate e spese totali misura il contributo assicurato da ciascun comparto PA
alla tenuta dei conti pubblici.

Nel 2016 il saldo delle Amministrazioni locali € pari a +4,2 miliardi di euro (+2% delle loro
entrate) mentre le Amministrazioni centrali mostrano un deficit di - 46,8 miliardi (10% delle
loro entrate). Interessante e l'analisi della dinamica della variabile: emerge uno sforzo
importante posto in essere dai diversi livelli istituzionali per il risanamento della finanza
pubblica. Si tratta di uno sforzo collettivo ma diseguale: da un triennio le amministrazioni
locali confermano una condizione di accreditamento netto in una stazione di costante e
significativo ridimensionamento dei trasferimenti erariali.

LA DINAMICA DELL’INDEBITAMENTO NETTO NELLA PA IN RAPPORTO AL TOTALE DELLE ENTRATE DI RIFERIMENTO
Valori percentuali. Anni 2010-2016

4% | = AMMINISTRAZIONI CENTRALI 4% | = AMMINISTRAZIONI LOCALI (:2—“/::1
0% 0% 1—-—-———-—.—.—
4% 4%
8% -8%
-16% -16%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 FEL i
Fonte: elaborazioni IFEL su dati ISTAT I & .:"'-H

! Analisi estrapolata da presentazione pubblicata sul sito www.fondazioneifel.it



Il quadro della finanza pubblica

“I diversi comportamenti di spesa”

Negli ultimi anni le manovre finanziarie, poste a carico degli enti territoriali, sono state
caratterizzate da misure volte prevalentemente a contenere la spesa corrente.

Il consolidamento delle spese della Pubblica Amministrazione conferma a livello locale il
perseguimento di questo obiettivo, perd negli stessi anni le Amministrazioni centrali segnano un
aumento delle spese correnti pari all’8,4%.

Il disimpegno delle Amministrazioni centrali nel finanziamento degli investimenti locali contribuisce
alla loro contrazione, insieme all'inasprimento dei convoli imposti con il Patto di stabilita interno.

LA DINAMICA DELLA SPESA CONSOLIDATA NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Anni 2010-2016 con indice Anno 2010 = 100

SPESE CORRENTI SPESE PER INVESTIMENTI
110 10
105 100

e AMM.NI CENTRALI

100 = AMMNI LOCALI 9
95 80
90 70

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: elaborazioni IFEL su dati ISTAT
“Il debito pubblico”

Non si arresta nel 2016 la crescita del debito della Pubblica Amministrazione (+45 mid di euro),
ancora dovuta agli aumenti in ambito centrale (+48,7 mld) mentre tra le Amministrazioni locali si
verifica un’ulteriore significativa contrazione (+3,7 mid).

La componente locale del debito pubblico nel 2010 pesava per il 6,3%, nel 2016 si attesta sul 4%
facendo registrare nel quinquennio una riduzione complessivamente pari a 27 miliardi di euro.

COMPOSIZIONE DEL DEBITO PUBBLICO CONSOLIDATO DELLA PA. PER MACROSETTORE
Valori percentuali. Anni 2010 e 2016

0, 0,
6,3% u AMMINISTRAZIONI %
CENTRALI
ANNO 2010 u AMMINISTRAZIONI ANNO 2016
LOCALI
| 70,
93,1% 96,0%
Fonte: elaborazioni IFEL su dati BANCA D’ITALIA

: 'y
IFEL | &

10



Il quadro della finanza pubblica

“Le spese di personale e consumi intermedi”

Il dettaglio delle macro componenti di spesa evidenzia con maggiore chiarezza la stretta finanziaria
di parte corrente sostenuta nell’ultimo quinquennio dai comuni.

La contrazione delle spese per il personale (+13,2%; 2,1 miliardi in meno) riguarda tutte le classi
demografiche, leggermente inferiore nei Comuni fino a 1.000 abitanti per via delle regole meno
severe vigenti in materia di turn over.

Sul versante dei consumi intermedi al termine del periodo indagato, si osserva una riduzione
complessivamente pari al 2,5% pit accentuata nei comuni piccoli. Le grandi citta e i centri tra 5 e
20mila abitanti recuperano nel 2015 il livello di spesa registrato in partenza (in termini di

aggregati).

SPESE DEI COMUNI PER PERSONALE E CONSUMI INTERMEDI PER CLASSI DEMOGRAFICHE
Impegni con indice Anno 2010 = 100

100 PERSONALE 08 CONSUMI INTERMEDI
esclusi RSU e TPL
96 102
92 100 A
88 * [TALIA %8 JTALIA
84 o %
80 04 - i
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
s Fino a 1.000 e 1.001 - 5.000 e 5.001 - 20.000 = Fino a 1.000 s 1,001 - 5.000 w—5.001 - 20.000
o 20.001-60.000 == 60.001 - 250.000 OLTRE 250.000 w— 20.001-60.000 == 50.001-250.000 OLTRE 250.000 -
lusa L’Aquil. H sy
Fonte: elaborazioni IFEL su dati CCCB 2010-2015 {osclusa qultE) IFEL _};ﬁ

“Patto, saldo, obiettivi di comparto”

Il superamento del patto di stabilita e l'introduzione del pareggio di bilancio ha comportato una
ripresa degli investimenti. || comparto dei comuni ha rispettato anche nel 2016 gli obiettivi,
producendo addirittura un surplus che e andato a beneficio dell'intero comparto della Pubblica
Amministrazione.

Nel 2016 si é registrata una significativa riduzione sia del numero di enti non rispettosi del saldo
obiettivo, sia della consistenza relativa agli sforamenti registrati.

COMUNI NON RISPETTOSI DEL SALDO OBIETTIVO CONSISTENZA DEGLI SFORAMENTI 2016
Valori assoluti. Anni 2013-2016 Valori pro capite per classe demografica

147 FINOA1.000 | 161
87 DA 1.001A5000 |GGG 99
69 - A
27 "™, DA5001A10.000 | 48
2 K
e DA 10.001A 20000 | 102
2013 2014 2015 % 2016 / DA20001A60.000 [ 19

FEL | &
Fonte: elaborazioni IFEL su dati MEF-RGS I | e ‘:"m

S
L

Pur concentrate in un limitato numero di casi, le maggiori sofferenze risultano in capo agli enti di
minori dimensioni.

Le intese regionali sono volte a permettere agli enti di rispettare gli obiettivi di finanza pubblica
contenendo il fenomeno dell’'overshooting.
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Il quadro della finanza pubblica

Ad oggi si evidenzia uno sviluppo a macchia di leopardo.

ANDAMENTO DELLE INTESE REGIONALI 2017
Spazi finanziari assegnati ai Comuni (in migliaia di euro)

REGIONE VERTICALE |[ORIZZONTALE

PIEMONTE 0 3.950
LOMBARDIA 16.581 18.504
LIGURIA 0 1.780
VENETO 0 3.566
EMILIA-ROMAGNA 0 26.064
TOSCANA 0 4.396
UMBRIA 0 450
MARCHE 0 200
LAZIO 0 4777
ABRUZZO 0 0
MOLISE 0 0
CAMPANIA 0 0
PUGLIA 0 0
BASILICATA 8.401 0
CALABRIA 215 0
SICILIANA 0 970
SARDEGNA 0 0
Fonte: elaborazioni IFEL su dati MEF-RGS
IFEL | 2
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Il quadro della finanza pubblica

“Caduta e ripresa degli investimenti locali”

Dal 2010 al 2014 il Patto di stabilita interno si connota come la causa principale della forte
contrazione degli investimenti (+23%), cui si affianca un forte arretramento dello Stato nel
finanziamento degli investimenti pubblici locali.

In questo periodo é il Centro Nord del Paese a registrare una grave flessione (-42%), mentre nel
Mezzogiorno si assiste dal 2012 in poi ad una costante crescita, essenzialmente trainata dalle
risorse comunitarie disponibili.

LA DINAMICA DEGLI INVESTIVENTI COMUNALI
Impegni in milioni di euro. Anni 2010-2015

13.000 9.000
s | TALIA s€nza regioni a === CENTRO-NORD
12.000 statuto speciale del Nord 7500 s SUD E ISOLE
11.000 6.000
10.000 4.500
9.000 3.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: elaborazioni IFEL su dati CCCB 2010-2015

FEL |

Il superamento del patto di stabilita e la recente stabilizzazione delle regole finanziarie offrono uno
scenario piu favorevole per la ripresa degli investimenti. Le nuove misure di finanza pubblica
hanno pero un carattere piu selettivo a favore degli enti che prestano un maggiore potenziale di
spesa (avanzo applicabile e fondo cassa) e uno stato di progettazione avanzato. Per il triennio
2017-2019 IFEL stima un surplus di 9 miliardi di euro distribuito diffusamente lungo il territorio
nazionale con un’evidente prevalenza al Centro Nord, in linea con i risultati che derivano dalla
recente assegnazione degli spazi finanziari con il patto nazionale verticale.

SCENARIO IFEL SULLA RIPRESA DEGLI DISTRIBUZIONE % DEGLI SPAZI FINANZIARI Al COMUNI
INVESTIMENTI COMUNALI. Indice Anno 2016 = 100 TRAMITE IL PATTO NAZIONALE VERTICALE

200 s

t —imaa
180 = NORD
160 CENTRO

—— SUD E ISOLE

140 -
120 i
100 >

2016 2017 2018 2019 = NORD CENTRO = SUD E ISOLE
Fonte: elaborazioni IFEL su dati CCCB 2015 e MEF-RGS
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Il quadro della finanza pubblica

L’impatto sul Comune di Formigine

.317.162

Trasferimenti statali 2010 - 2018: - 102,24%

3.237.383

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-207.986 -141.408

Di seguito, le azioni messe in campo per cercare di contrastare 'emorragia di risorse.

AZIONE

INDICATORE

Contenimento
spese di
personale

Nel 2010: 209 unita di personale

Nel 2018: 175 unita di personale

--------------------------------------------------
..................................................
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
..................................................

tereeeeed > 209

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
--------------------------------------------------
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

teeeeccORRORRROROROORROOOROOOOOOOYOY
> 175

Dati al 31-12-2018

Nel 2018: 110 mila euro rimborso spese personale da Unione altre
Amministrazioni

14




Il quadro della finanza pubblica

AZIONE INDICATORE

Nel 2010: 5 dirigenti
Nel 2018: 3 dirigenti

i 201005
it >3

Dal 2012 no contrazione indebitamento

Debito residuo consolidato anno 2012: 56,5 milioni
Interessi passivi 2012: 1,6 milioni

Debito residuo consolidato anno 2018: 39,8 milioni

interessi passivi 2018: 1,5 milioni

Contenimento
indebitamento

2018

2012

mdebito interessi

_ Riduzione assessorida9a 7
Contenimento

spese per organi | Abbattimento spese missioni

istituzionali . . .
Nucleo di valutazione da 3 componenti ad un componente
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Il quadro della finanza pubblica

AZIONE

INDICATORE

Internalizzazione
funzioni e servizi

Internalizzazione gestione Centro di Educazione Ambientale
Internalizzazione di una parte di progettazione e realizzazione grafica

Internalizzazione gestione Tassa rifiuti

Razionalizzazione
acquisti

Riduzione utilizzo carta, stampati e invii postali per potenziamento utilizzo
pec

Adesione convenzioni Consip e Intercent-ER

carta, cancelleria, quotidiani, spese postali

2018

2010

Riorganizzazione
servizi

Potenziamento accordi con rete associazionismo per centri estivi e servizi
extrascolastici

Riorganizzato centro per le famiglie
Rinegoziazione convenzioni con associazioni sportive per utilizzo impianti

Riorganizzato lo spazio giovani in cooworking hub in villa

16




Il quadro della finanza pubblica

Da sempre, il Comune di Formigine ha dovuto “fare i conti” avendo a disposizione minori risorse
rispetto agli altri enti di pari dimensioni demografiche (il Ministero aveva, nel periodo ante tagli,
quantificato la “sottodotazione” del comune in un milione di Euro).

Cio ha comportato “spinte all’efficientamento” anticipate rispetto a quelle indotte dalla mannaia che
e calata sui trasferimenti negli ultimi anni.

I numeri parlano: le spese correnti per abitante sono infatti inferiori a quelle dei comuni limitrofi e
alla media dei comuni sia a livello provinciale che regionale.

Spesa corrente per abitante anno 2018

Distretto [N oss
provincia [, 773

17



Il quadro della finanza pubblica

IL QUADRO MACROECONOMICO DI RIFERIMENTO NAZIONALE E REGIONALE

Il Documento di Economia e Finanza 2019, presentato dal Presidente del Consiglio dei Ministri e
dal ministro del’Economia e delle Finanze, nell’aprile scorso, fornisce il quadro macroeconomico di
riferimento, i risultati conseguiti e definisce le priorita di intervento.

Di seguito si riporta uno stralcio dell’analisi del quadro complessivo e obiettivi di politica economica
contenuti nel Documento di Economia e Finanza 2019:

“Il Documento di Economia e Finanza 2019, il primo del nuovo Governo, ripercorre i risultati conseguiti in
dieci intensi mesi di attivita e traccia le linee guida della politica di bilancio e di riforma che si intende
attuare nel prossimo triennio. Il Governo ha pienamente realizzato il programma iniziale di riforma
economica e sociale descritto a inizio autunno nella Nota di aggiornamento del DEF 2018. Cio e avvenuto
in un contesto economico internazionale ed europeo che si e fatto progressivamente piu difficile e in
presenza di periodi di tensione nel mercato dei titoli di Stato. Il Governo ha fronteggiato la situazione
modificando il programma di bilancio per raggiungere alla fine dello scorso anno un accordo con la
Commissione Europea che non ha precluso la realizzazione dei propri obiettivi di riforma e inclusione
sociale. Seppur in un contesto economico congiunturale profondamente cambiato e piu complesso, con
questo documento il Governo conferma gli obiettivi fondamentali della sua azione: ridurre progressivamente
il gap di crescita con la media europea che ha caratterizzato [’economia italiana soprattutto nell ultimo
decennio e, al tempo stesso, il rapporto debito/PIL. A tal fine, la strategia dell’Esecutivo ribadisce il ruolo
degli investimenti pubblici come fattore fondamentale di crescita, innovazione, infrastrutturazione sociale e
aumento di competitivita del sistema produttivo; [’azione di riforma fiscale in attuazione progressiva di un
sistema di flat tax come componente importante di un modello di crescita piu bilanciato, il sostegno alle
imprese impegnate nell’innovazione tecnologica e il rafforzamento contestuale della rete di protezione e
inclusione sociale. La difficile situazione economica che abbiamo oggi di fronte si caratterizza per una
caduta dell attivita manifatturiera che ha particolarmente colpito la Germania e !'ltalia a causa sia della
loro specializzazione produttiva sia della spiccata propensione all’esportazione. Le relazioni internazionali
sono profondamente mutate negli ultimi due anni e I’andamento del commercio mondiale ne ha risentito in
misura crescente. A cio si sono aggiunti il rallentamento di alcune grandi economie emergenti, il
deprezzamento dei rispettivi tassi di cambio, il protrarsi della incertezza sulla Brexit e i cambiamenti
regolatori e tecnologici che hanno interessato l'industria dell’auto. Queste tendenze si sono risolte in un
marcato rallentamento della crescita europea, cui si é associato il permanere di condizioni di bassa
inflazione. Tali condizioni risultano piu sfavorevoli per i Paesi maggiormente colpiti dalla crisi di inizio
decennio, quali I'ltalia. In tale contesto, la performance del nostro paese mostra che l’occupazione e il
valore aggiunto dei servizi hanno tenuto, ma cio non é stato sufficiente ad assicurare un adeguato ritmo di
crescita del Prodotto Interno Lordo. Il 2018 si e chiuso con un incremento del PIL reale dello 0,9 per cento,
su cui ha pesato la dinamica sfavorevole della seconda meta dell’anno che ha determinato anche un effetto
di trascinamento lievemente negativo sul 2019. Come conseguenza delle mutate condizioni interne ed
esterne, la proiezione di crescita tendenziale per quest’anno é stata rivista al ribasso, passando dall’l,0 per
cento della previsione di fine anno allo 0,1 per cento del presente documento. Il superamento di questa fase
di bassa crescita nominale della nostra economia dipende dall’evoluzione dell’economia internazionale e
dall’efficacia delle politiche di rilancio, sia macroeconomiche sia di riforma strutturale, che stiamo
mettendo in campo. E inoltre necessario un cambiamento a livello europeo per passare a un modello di
crescita che, senza pregiudicare la competitivita dei Paesi dell’Unione, si basi maggiormente sulla
promozione della domanda interna. Gli altissimi surplus commerciali di alcuni paesi europei rappresentano
squilibri macroeconomici che sono fonte di eccessiva esposizione a shock esterni all’Unione, soprattutto in
una fase storica in cui a livello globale si assiste a un possibile cambio di approccio rispetto al commercio
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Il quadro della finanza pubblica

internazionale e al multilateralismo. Pertanto, a livello europeo il Governo promuovera una rivisitazione
dell’approccio di politica economica, dalle regole di bilancio alla politica industriale, commerciale, degli
investimenti e dell’innovazione. L attuale fase di debolezza ciclica dell’economia rende necessario sostenere
[’attivita economica e in particolare gli investimenti pubblici e privati, che, pur in ripresa, nel 2018 sono
risultati pari al 18 per cento del PIL, a fronte di livelli superiori al 20 per cento negli anni antecedenti la
crisi. 1l Governo ha approntato due pacchetti di misure di sostegno agli investimenti. Il primo, il decreto-
legge “Crescita”, si concentra su misure di stimolo all’accumulazione di capitale e alla realizzazione di
investimenti. Tra le altre misure si reintroduce, il super-ammortamento, rimodulato in modo da favorire le
piccole e medie imprese, si sostituisce la mini-IRES con la riduzione delle aliquote delle imposte dirette sui
redditi riconducibili agli utili trattenuti nell’impresa e si semplificano le procedure di fruizione
dell’agevolazione patent box. Le misure di sostegno agli investimenti privati sono accompagnate da un
aumento delle risorse di bilancio per gli investimenti degli enti territoriali. Risorse che si sommano agli
effetti positivi attesi in termini di maggiori investimenti attribuibili alle misure di sblocco degli avanzi
introdotte con la Legge di bilancio per il 2019. 1l secondo provvedimento, il decreto-legge “Sblocca
cantieri”, punta a invigorire la ripresa del settore delle costruzioni, snellendo la legislazione vigente in
materia di aggiudicazione dei contratti, appalti integrati, subappalti, norme sulla progettazione,
partenariato pubblico-privato e procedure di approvazione di varianti di progetto. Gli investimenti in
costruzioni sono aumentati lo scorso anno del 2,6 per cento e il numero dei permessi di costruzione é
notevolmente salito. 1l miglioramento del quadro di regolamentazione derivante dall’intervento legislativo,
unitamente all impegno del Governo ad aumentare le risorse per gli investimenti pubblici e agli incentivi per
la ristrutturazione degli immobili, anche in chiave antisismica, dovrebbero pertanto creare le condizioni per
una vera ripresa di un settore che resta cruciale per l’'occupazione e ’andamento generale dell economia.
Questi interventi hanno un impatto neutrale sulla finanza pubblica, a testimonianza dell attenzione del
Governo alla disciplina di bilancio. Nell’accordo di fine anno con la Commissione Europea, il Governo
aveva indicato una previsione di indebitamento netto per il 2019 pari al 2 per cento del PIL. La Legge di
Bilancio contiene una clausola che, in caso di deviazione dall’obiettivo di indebitamento netto, prevede il
blocco di due miliardi di spesa pubblica. Sulla base delle nuove previsioni pubblicate in questo documento,
tale scenario appare ora probabile. Il Governo attuera pertanto tale riduzione di spesa. Per effetto
dell’attivazione della riduzione di spesa prevista dalla legislazione vigente (che, quindi, non costituisce una
‘manovra’ aggiuntiva), il deficit di quest’anno é stimato al 2,4 per cento del PIL. In termini strutturali,
ovvero al netto dell’andamento ciclico e delle misure temporanee, questo risultato darebbe luogo a una
variazione dell’indebitamento di solo -0,1 punti percentuali. Tenendo conto della flessibilita concordata con
la Commissione in relazione a spese straordinarie per il contrasto dei rischi idrogeologici e interventi
straordinari sulle infrastrutture, nonché del livello negativo dell’output gap, il risultato di quest’anno
rientrerebbe nei limiti del Patto di Stabilita e Crescita (PSC). Per gli anni successivi, il Programma di
Stabilita traccia un sentiero di finanza pubblica che riduce gradualmente il deficit della PA fino all’l,5 per
cento nel 2022, con una diminuzione di 0,3 punti percentuali all’anno che determina un miglioramento quasi
equivalente del saldo strutturale. Secondo le nuove proiezioni ufficiali, il deficit strutturale scenderebbe
dall’l,5 percento del PIL di quest’anno allo 0,8 per cento nel 2022, in linea con una graduale convergenza
verso il pareggio strutturale. Gli obiettivi programmatici tracciati nel Programma sono in linea con il
dettato del PSC pur puntando a miglioramenti del saldo strutturale piu contenuti in confronto a
un’interpretazione letterale delle regole, come impongono le condizioni ancora difficili in cui versa la nostra
economia e il recente indebolimento ciclico. L’andamento previsto dell inflazione e del deflatore del PIL per
[’anno in corso e il prossimo triennio rimane improntato a una forte moderazione, rendendo piv complesso il
conseguimento di un’elevata crescita nominale e di una marcata riduzione del rapporto fra debito pubblico
e PIL. Le nuove previsioni ufficiali indicano per il 2019 un incremento del rapporto debito/PIL, che ¢ gia
moderatamente aumentato lo scorso anno. Per i prossimi anni, il Programma di Stabilita mira a una
riduzione del rapporto debito/PIL, che risulterebbe prossimo al 129 per cento nell’anno finale della
previsione. Per quanto riguarda gli obiettivi interni di politica di bilancio, lo scenario programmatico qui
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presentato prevede un aumento degli investimenti pubblici nel prossimo triennio, che dal 2,1 per cento del
PIL registrato nel 2018 si porterebbero al 2,6 per cento del PIL nel 2022. In linea con il Contratto di
Governo, si intende inoltre continuare, nel disegno di Legge di Bilancio per il prossimo anno, il processo di
riforma delle imposte sui redditi (“flat tax”) e di generale semplificazione del sistema fiscale, alleviando
l’imposizione a carico dei ceti medi. Questo nel rispetto degli obiettivi di finanza pubblica definiti in questo
documento. Il profilo delineato per [’indebitamento netto, anche alla luce degli oneri necessari al
rifinanziamento delle cd politiche invariate (missioni di pace, pubblico impiego, investimenti), richiedera
lindividuazione di coperture di notevole entita. La legislazione vigente in materia fiscale viene per ora
confermata nell’attesa di definire le misure alternative di copertura e di riforma fiscale nel corso dei
prossimi mesi, in preparazione della Legge di Bilancio 2020. La previsione di crescita del PIL nello
scenario programmatico, pur influenzata dai vincoli di bilancio, é superiore a quella dello scenario
tendenziale ad eccezione nell’anno finale, attestandosi allo 0,2 per cento per il 2019 per poi aumentare allo
0,8 per cento nei tre anni successivi (vispetto a uno scenario tendenziale che sconta tassi di crescita reale
dello 0,6 per cento nel 2020, 0,7 per cento nel 2021 e 0,9 per cento nel 2022). Guardando alle piu recenti
previsioni delle istituzioni internazionali si osserva che, pur in un quadro di rallentamento, nel 2020 la
nostra economia dovrebbe ridurre il divario di crescita rispetto alla media dei paesi dell’Area Euro e alle
grandi economie europee (Francia e Germania). In generale é opportuno ribadire quanto gia affermato in
passato, ovvero che le previsioni ufficiali sono e devono essere di natura prudenziale, poiché finalizzate alla
costruzione di un quadro attendibile e condiviso di finanza pubblica. 1l Governo punta a conseguire risultati
ben piu significativi in materia di crescita economica all’interno di un approccio attento alla dimensione del
benessere equo e sostenibile. Le riforme sono la via maestra per migliorare il potenziale di crescita
dell’economia. Il Programma Nazionale di Riforma di quest’anno, il primo presentato dal nuovo Governo,
ripercorre le diverse misure e riforme gia intraprese ed espone la strategia per il prossimo triennio. Il
Governo ha dato la priorita all’inclusione sociale, al contrasto alla poverta, all’avvio al lavoro della
popolazione inattiva e al miglioramento dell’istruzione e della formazione. Il Decreto Dignita punta a
ridurre la precarieta del lavoro, disincentivando ['utilizzo eccessivo dei contratti a termine e promuovendo
lutilizzo di quelli a tempo indeterminato. Il Reddito di Cittadinanza ha la duplice finalita di contrasto alla
poverta e di attivazione dei beneficiari in termini di ricerca del lavoro e di sentieri formativi. La revisione
del sistema pensionistico operata con ‘Quota 100’ intende consentire un accesso piu agevole alla pensione,
favorendo anche il ricambio generazionale e l'innovazione e la produttivita di imprese e Amministrazioni
pubbliche. Il tema del lavoro continuera ad avere un posto centrale nell’azione di politica economica del
Governo dei prossimi anni, con [’obiettivo di garantire agli italiani condizioni d’impiego piu dignitose e
adeguate retribuzioni. Saranno oggetto di valutazione l’introduzione di un salario minimo orario per i
settori non coperti da contrattazione collettiva e la previsione di trattamenti congrui per [’apprendistato
nelle libere professioni. Si continuera inoltre a lavorare per ridurre il cuneo fiscale sul lavoro e gli
adempimenti burocratici, anche attraverso la digitalizzazione. Lo sviluppo dell’ economia richiede, accanto
all’investimento in infrastrutture fisiche, anche un ampio sforzo nel campo dell’innovazione tecnologica e
della ricerca. Il Governo predisporra delle Strategie Nazionali per [’Intelligenza Artificiale e per la
Blockchain. Risorse significative saranno investite nella diffusione della banda larga e nello sviluppo della
rete 5G. Si sono inoltre rifinanziati gli strumenti del Piano Impresa 4.0 e per il supporto all’innovazione
nelle piccole e medie imprese. Il Governo rilancera la politica industriale dell’Italia, con [’obiettivo non solo
di rivitalizzare settori da tempo in crisi, ma anche di rendere [’ltalia protagonista in industrie che sono al
centro della transizione verso un modello di sviluppo sostenibile. 1l passaggio a standard ecologici piu
elevati rappresenta una vera opportunita di crescita per [’ltalia, che deve essere perseguita attraverso
I’incentivazione alle attivita di ricerca, progettazione e produzione di mezzi di trasporto a basso impatto
ambientale nel nostro Paese. Il Governo rafforzera il sostegno alla sperimentazione e adozione delle
trasformazioni digitali e delle tecnologie abilitanti che offrano soluzioni per produzioni piu sostenibili e
circolari. La green finance puo fornire un importante contributo alla crescita di tali attivita, e il Governo ne
sosterra lo sviluppo. Le semplificazioni amministrative saranno parte di un piu generale provvedimento di
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accelerazione della crescita che il Governo intende varare nei prossimi mesi, che procedera alla
ricognizione, tipizzazione e riduzione dei regimi abilitativi, individuando i procedimenti di autorizzazione
non indispensabili ed eliminando tutti gli oneri amministrativi superflui. L’efficienza della giustizia
rappresenta un fattore decisivo per la ripresa economica e per rinnovare nei cittadini la fiducia nella
legalita. In questo contesto sono stati attuati interventi diretti alla velocizzazione dei procedimenti
giurisdizionali civili e penali, come la riforma organica delle procedure di insolvenza, cui si aggiungono le
importanti risorse stanziate per risolvere le carenze di organico del personale amministrativo e della
magistratura. Inoltre, I'ltalia si caratterizza ormai da anni per il declino delle nascite e la bassa
partecipazione femminile al mercato del lavoro. 1l Governo intende proseguire sulla strada
dell’alleggerimento del carico fiscale e della destinazione di maggiori risorse a favore delle famiglie, con
particolare riguardo a quelle numerose e con componenti in condizione di disabilita. Iniziative future
verteranno prioritariamente sul riordino dei sussidi per la natalita e la genitorialita, la promozione del
welfare familiare aziendale, il miglioramento del sistema sanitario e delle relative infrastrutture. Infine, tra i
principali obiettivi programmatici dell’azione di Governo vi é anche il sostegno all’istruzione scolastica e
universitaria e alla ricerca attraverso misure atte a finanziarne lo sviluppo, con particolare attenzione al
capitale umano e infrastrutturale. In sintesi, [’obiettivo fondamentale del programma di Governo é il ritorno
a una fase di sviluppo economico contraddistinta da un miglioramento dell’inclusione sociale e della qualita
della vita, tale da garantire la riduzione della poverta e la garanzia dell ’accesso alla formazione e al lavoro,
agendo al contempo anche nell’ottica di invertire il trend demografico negativo. Sul versante della
competitivita, [’economia italiana sara rafforzata dal miglioramento del contesto produttivo indotto dalla
riduzione dei costi per le imprese, sia di tipo fiscale, sia piu in generale inerenti il sistema burocratico”.
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Di seguito uno stralcio dellaudizione ANCI in Commissioni congiunte bilancio Senato della
Repubblica — Camera dei Deputati sul “documento di economia e finanza per il 2019” del 15 aprile
2019.

“Introduzione e sintesi

Il comparto dei Comuni italiani ha resistito con fatica alla pin acuta crisi degli ultimi settant’anni. |
Comuni sono passati attraverso una riduzione di risorse senza precedenti, gli incessanti cambiamenti del
regime delle entrate proprie, l'introduzione di riforme strutturali non sempre implementate con la
necessaria gradualita, riportando oggi risultati complessivi apprezzabili che non comportano aggravi per la
finanza pubblica, mentre altri settori in particolare centrali continuano a contribuire alla formazione di
maggior debito.

L’abbandono del patto di stabilita e poi del saldo di competenza, quali obblighi aggiuntivi di gestione in
pareggio dei bilanci, consente di archiviare [’epoca del doppio binario della contabilita, che ha impegnato
generazioni di operatori finanziari locali e centrali in un complesso e spesso irrazionale sistema di regole,
vincoli e sanzioni. D altra parte, l'introduzione della nuova contabilita e del nuovo Codice degli appalti
hanno introdotto, da un lato, regole finanziarie ordinarie piu severe che comportano restrizioni nell 'impiego
delle risorse per fasce significative di enti e, dall’altro, un aumento degli adempimenti nell ’acquisizione di
beni e servizi che hanno rallentato i processi di spesa e non hanno favorito la pronta ripresa degli
investimenti.

Nel complesso, dunque, il sistema dei Comuni ha sopportato e attivamente promosso un percorso di
convergenza verso una gestione delle proprie risorse coerente con gli obiettivi di finanza pubblica, sia in
termini di dimensione che di composizione interna, nonché verso una maggior incisivita nell utilizzo dei
propri margini disponibili, in primo luogo gli avanzi accumulati, per una nuova fase di investimenti pubblici
locali.

La dinamica degli investimenti sta finalmente mostrando piu stabili segnali di ripresa: +16% e + 14% in
termini di cassa, rispettivamente nell ‘ultimo semestre 2018 e nel primo semestre 2019 rispetto ai periodi
omologhi dell’anno precedente. Si tratta di un andamento incoraggiante, che pero non deve portare a
sottovalutare 'importanza di un costante apporto di risorse esterne, statali e regionali, ad integrazione dei
margini propri degli enti che sono consistenti ma non uniformemente diffusi nelle diverse aree territoriali,
nonché di una mirata azione di semplificazione procedurale che consenta di ridurre la distanza tra
progettazione degli interventi e realizzazione delle opere, a partire da meccanismi di programmazione degli
interventi ed assegnazione delle risorse piu snelli e caratterizzati da regole tendenzialmente uniformi e
stabili. Su questi punti il DEF riporta impegni di rilievo, la cui attuazione deve essere il piu possibile
ravvicinata. Un segnale negativo va segnalato con riferimento alla decisione inaspettata nell ambito della
Legge di bilancio, di ridurre di 30 milioni di euro (su 110) i fondi di sostegno alla progettazione degli enti
locali stanziati per il triennio 2018-20.

(...)

La spesa corrente, e al suo interno in particolare la spesa per personale dipendente, ha subito un rilevante
calo che prosegue anche dopo la fine della stagione dei tagli. In sintesi, si ricorda che al netto dei servizi
Rifiuti e TPL, tra il 2010 e il 2017 si registra una contrazione degli impegni di spesa corrente pari al 7,5%,
nello stesso periodo la spesa per il personale subisce una contrazione intorno al 16%, mentre la spesa per
consumi intermedi risulta in ulteriore calo nel 2018 per circa 700 milioni (-2,4%).

1 dati riportati dal DEF 2019 riportano inoltre una significativa riduzione delle anticipazioni di cassa, scese
nel 2018 a circa 8,8 mld. di euro rispetto ai 10 mld. Del 2017, a testimonianza di una maggior capacita di
finanziamento con le risorse proprie disponibili.

(..)

Come abbiamo piu volte avuto modo di sottolineare, i Comuni sono enti di carattere universalistico il cui
scopo principale é la fornitura di servizi alle collettivita amministrate. Questa missione, unitamente al ruolo
pur decisivo di sostegno agli investimenti pubblici, é stata messa a dura prova dal contributo richiesto al
comparto per la stabilizzazione strutturale della finanza pubblica, al cui perseguimento ha gia
responsabilmente contribuito negli anni pit duri della crisi. E essenziale assicurare condizioni di maggiore
solidita finanziaria anche sotto il profilo delle risorse correnti, per [’ordinato svolgimento delle funzioni
fondamentali.
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(..)

Le risorse correnti comunali sono poi sottoposte alla pressione di oneri dalla dinamica non controllabile:
dai contratti di fornitura del servizio rifiuti al trasporto pubblico locale, fino agli effetti dello sblocco della
contrattazione che devono trovare soluzione all’interno dei bilanci locali.

(...)

In questi anni sono stati fatti alcuni passi avanti sulla tenuta finanziaria di parte corrente, per ultimo nel
2019, sia attraverso la restituzione del taglio ex dl 66/2014 sia con lo sblocco degli avanzi di
amministrazione.

(...)

Il DEF 2019 non sembra riflettere la complessita delle problematiche nelle quali gli enti locali versano,
limitandosi ad evidenze ed impegni relativi al solo versante degli investimenti. E auspicabile che nel tempo
che ci separa dalla formulazione della manovre per il 2020-22 ci sia un adeguato spazio di confronto
politico e tecnico che permetta di delineare soluzioni ed interventi su problematiche di primario rilievo:
dalla riduzione del peso del debito, alla riformulazione della perequazione”.
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Il Documento di Economia e Finanza Regionale 2020, approvato con delibera 1064 del 24/06/2019
dalla Giunta Regionale, e presentato allAssemblea Legislativa per le conseguenti deliberazioni,
fornisce preziosi spunti sul contesto e sulle aspettative di sviluppo del territorio della Regione.

“Scenario regionale”

Anche nel 2018, [’economia emiliano-romagnola ha continuato a crescere a tassi piu elevati rispetto
all’economia nazionale. In attesa dei dati definitivi, le ultime stime per il 2018 danno una crescita del PIL a
livello regionale pari all’l,4%. Questo farebbe della nostra regione la prima in Italia per crescita insieme
alla Lombardia.

Come abbiamo visto sopra, il tasso di crescita dell’economia nazionale é stato pari nel 2018 allo 0,9%. 1l
differenziale di crescita, positivo, sarebbe quindi di ben 50 punti base. E dal 2011 che il tasso di variazione
del PIL regionale risulta ogni anno superiore a quello nazionale, ma la differenza raramente é stata cosi
elevata.

Per il 2019, Prometeia prevede che [’economia dell’Emilia-Romagna cresca ad un tasso dello 0,3%,
fortemente rallentato rispetto al 2018 ma comunque positivo e sempre superiore alla previsione nazionale,
forse ottimistica, contenuta nel DEF dello scorso aprile (+ 0,2%). Per il 2020 il tasso di crescita previsto é
dell’1%. Quindi secondo Prometeia I’Emilia-Romagna dovrebbe continuare a confermarsi nelle posizioni di
testa nella graduatoria delle regioni italiane per crescita del PIL.

(..)

Nel 2018, il reddito disponibile delle famiglie ¢ stimato in crescita del 2% in termini reali rispetto al 2017.
Cio continua a tradursi in una dinamica positiva dei consumi (+1%), sebbene in misura piu contenuta
rispetto all’anno precedente. In particolare é aumentata la spesa delle famiglie per l’acquisto di beni
durevoli. Tra questi spiccano i mobili (la cui domanda é stata sostenuta dalla proroga del bonus fiscale e
dall’espansione del mercato immobiliare residenziale) e gli elettrodomestici. La spesa per autovetture nuove
risulta in calo, riflettendo il calo delle immatricolazioni.

Nel 2018 il settore delle costruzioni non e ancora tornato ai livelli pre-crisi, anche se le stime di Prometeia
indicano un +2,4% e quelle di Unioncamere Emilia-Romagna un +1,7%. Si evidenzia in particolare la
ripresa del mercato immobiliare residenziale. Le compravendite di abitazioni sono cresciute dell’11,3% e,
dopo 6 anni di calo, si é assistito a un lieve incremento dei prezzi.

L’export ¢ tradizionalmente un punto di forza dell’economia dell’Emilia-Romagna. Nel 2018 la dinamica
delle esportazioni, nonostante abbia risentito del rallentamento della domanda mondiale, ha comunque
registrato un aumento notevole, pari al 5,7% contro il 3,1% registrato a livello nazionale. Questo significa
che le esportazioni della nostra regione sono cresciute ad un ritmo quasi doppio rispetto alla media
nazionale. Il valore delle vendite estere ha cosi sfiorato i 63,5 miliardi di euro, corrispondenti al 13,7%
dell’export del Paese. Poiché in termini di popolazione I’Emilia-Romagna rappresenta il 7,3% del totale
nazionale, le esportazioni pro-capite regionali sono quasi il doppio rispetto al dato nazionale.

Venendo alla composizione merceologica dell’export, il macrosettore dei macchinari, apparecchiature e
mezzi di trasporto si conferma ancora una volta come quello piu propenso ad esportare: da solo, questo
settore conta per circa il 40% delle esportazioni regionali. Seguono [l’industria tessile e della moda, con
quasi il 13% del totale, e il comparto alimentare, che mantiene una quota di quasi il 9%. In calo invece il
settore della lavorazione di minerali non metalliferi, (che include !'industria della ceramica): il segno rosso
(-3,1%) e comunque il primo dopo nove anni di crescita ininterrotta. Per rapidita di crescita spiccano
Uindustria del legno e I’aggregato delle altre industrie manifatturiere.

Per quanto riguarda [’evoluzione del mercato del lavoro, nel corso del 2018 l'occupazione e aumentata
(+1%) e, a differenza dell’anno precedente, ad un tasso doppio rispetto a quello medio nazionale. Alla
crescita hanno contribuito i lavoratori dipendenti, a fronte di un calo della componente autonoma, la
dinamica occupazionale si é confermata piu vivace per i lavoratori piu istruiti.

Nel complesso, il tasso di occupazione (con riferimento alla popolazione 20-64 anni) ha sfiorato il 75% (per
la precisione, 74,4%), di quasi 11 punti superiore alla media nazionale.

1l tasso di disoccupazione é calato rispetto al 2017 e si e attestato sul 5,9%, un valore in corrispondenza del
quale solitamente comincia a registrarsi, in taluni settori, una difficolta delle imprese a reperire

24



Il quadro della finanza pubblica

manodopera. Anche in questo caso, il valore del dato ¢ sensibilmente migliore della media nazionale
(superiore di ben 5 punti percentuali). Per [’anno in corso il tasso di disoccupazione dovrebbe rimanere
stabile.

Tab. 13
Indicatori strutturali Regione Emilia-Romagna anno 2018
Valori % N. indice Italia=100
Tasso di occupazione* 74,4
Tasso di disoccupazione 5,9 55,1
Tasso di attivita 48,2 111,4
Valori assoluti Quote % su Italia
(milioni di euro correnti)
PIL 160.804 9,2
Consumi delle famiglie 95.566 8,9
Investimenti fissi lordi 29.499 9,3
Importazioni 36.375 9,0
Esportazioni 63.427 13,8
Reddito disponibile 105.164 9,0
Valori assoluti (migliaia di euro N. indice Italia=100
correnti per abitante)
PIL per abitante 36,1 124,3
Reddito disponibile per abitante 23,6 121,8

Fonte: Prometeia (aprile 2019)
* Elaborazioni Regione Emilia-Romagna su dati Eurostat

Le dinamiche macroeconomiche recenti, e quelle previste per I’anno in corso e quelli successivi, confermano
e rafforzano la posizione preminente dell’economia emiliano-romagnola nel quadro nazionale. La Tabella
13 illustra una serie di indicatori economici strutturali che permettono un confronto tra [’economia
regionale e quella nazionale. Il PIL pro-capite in Emilia-Romagna e superiore alla media nazionale del
25%. Questa differenza e dovuta per circa due terzi al piu elevato tasso di occupazione, mentre il restante
terzo rappresenta un differenziale di produttivita. 1l differenziale del reddito disponibile é inferiore a quello
del reddito prodotto per via della redistribuzione creata dal cuneo fiscale.

L’Emilia-Romagna si conferma in posizione preminente anche per quanto riguarda la Strategia Europa
2020. La tabella 14 riporta, per ciascuno degli otto indicatori elencati, i target individuati per I’Europa nel
suo complesso, per ['ltalia, e il posizionamento attuale dell’Emilia-Romagna rispetto all’ltalia e agli Stati
membri dell’Unione Europea. La Regione presenta indicatori migliori, rispetto ai target nazionali fissati,
per il tasso di occupazione (relativo alla popolazione nella fascia d’eta 20-64 anni)is, I’abbandono
scolastico. la spesa in Ricerca e Sviluppo e [’Istruzione terziaria.

Presenta inoltre una situazione molto favorevole per quanto riguarda la percentuale di persone a rischio
poverta ed esclusione sociale. Non sono invece disponibili dati a livello regionale sugli obiettivi di risparmio
ed efficienza energetica e di riduzione delle emissioni inquinanti.
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Tab. 14
Indicatori strategia Europa 2020 Regione Emilia-Romagna
Indicatori Target UE Target Italia Livello attuale
) ] Emilia-Romagna (2018) 74,4%
Tasso dlzc())cgjpauone 75% 67-69% Italia (2018) 63,0%
Europa 28 (2018) 73,2%
Emilia-Romagna (2016) 1,96%
Spesa in R&S in % del Pil 3% 1,53% Italia (20174) 1,35%
Europa 28 (2017%) 2,06%
Emissioni di gas serra Emilia-Romagna n.d.
50/ i 120/ i .
(var. % emissioni rispetto 20/ fispetto . -13%rispetto ai Italia (2016) -16,2%
11990) ai livelli 1990 livelli 1990
a Europa 28 (2016) -22,4%
Emilia-Romagna n.d.
o - i
% energie rinnovabili su 20% 17% Italia (2017) 18,3%
consumi finali energia
Europa 28 (2017) 17,5%
Efficienza energetica (var. -13% rispetto Emilia-Romagna n.d.
% consumo di energia g .p Italia (2017) -17,6%
. ia rispetto al 2005) ai livelli 2005
primaria rispetto a Europa 28 (2017) -9,2%
Emilia-Romagna (2018) 11,0%
Abbandono scolastico
(% popolazione 18-24 anni 10% 15-16% Italia (2018) 14,5%
con al pil la licenza media)
Europa 28 (2018) 10,6%
. . Emilia-Romagna (2018) 34,4%
Istruzione terziaria
(% popolazione 30-34 anni 40% 26-27% Italia (2018) 27,8%
con istruzione terziaria) Europa 28 (2018) 40,7%
_ Popolazione a Emilia-Romagna (2017) 17,2%
rischio di poverta o
es.clu5|or?e .soua.le (é pc?p. 20 milioni di 2,2 milioni di Italia (2017) 28,9%
in famiglie a rischio di persone persone
poverta o esclusione
Europa 28 (2017) 22,4%

sociale¥)
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A dato prowvisorio o stimato

* Per consentire i confronti fra paesi o regioni, si utilizza come indicatore la quota di popolazione a rischio
di poverta o esclusione sociale sul totale della popolazione
Fonte: Elaborazioni Regione Emilia-Romagna su dati Eurostat
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Ad integrazione del dato relativo alle emissioni di gas non presente nella tabella del DEFR si
inserisce uno stralcio preso dal Report “la qualita dell’aria in Emilia Romagna —anno 2018”, fonte
ARPAe.

“LE EMISSIONI IN ATMOSFERA PER MACROSETTORE

Per comprendere il fenomeno dell’inquinamento atmosferico risulta fondamentale conoscere il carico
emissivo degli inquinanti provenienti dalle diverse attivita umane. La stima quantitativa delle sostanze
emesse dalle varie sorgenti, relativa dunque ai soli inquinanti di origine primaria, é realizzata utilizzando
fattori di emissione medi e indicatori di attivita integrati. Tali informazioni sono raccolte negli inventari
delle emissioni, ovvero serie organizzate di dati relativi alla quantita di inquinanti introdotta in atmosfera
da ciascuna fonte di emissione, classificate secondo la convenzione CORINAIR in 11 macrosettori:

* MS1 - Produzione di energia e trasformazione di combustibili;

* MS2 - Combustione non industriale;

* MS3 - Combustione industriale;

* MS4 - Processi produttivi;

* MS5 - Estrazione e distribuzione di combustibili;

* MS6 - Uso di solventi;

* MS7 - Trasporto su strada;

* MS8 - Altre sorgenti mobili e macchinari;

* MS9 - Trattamento e smaltimento rifiuti;

* MS10 - Agricoltura;

* MS11 - Altre sorgenti e assorbimenti.

Gli inventari delle emissioni sono compilati periodicamente, ogni due anni, al fine di aggiornare i dati
costituiti da un ampio complesso di fattori relativi alle varie attivita umane. Parallelamente ha luogo un
processo di progressivo affinamento delle metodologie di stima, che, se da un lato consente di migliorare
l’affidabilita del dato restituito e di seguire [’evoluzione delle tecnologie e delle conoscenze, dall’altro non
consente un confronto delle diverse compilazioni.

Le stime relative all’anno 2013 indicano che le fonti principali di emissioni legate all’inquinamento diretto
da polveri sono costituite dal riscaldamento domestico a biomassa (il 52% del PM10 e dovuto al MS2 e di
questo il 99% proviene da impianti domestici a biomassa) e dal trasporto su strada, seguiti dalle attivita
produttive, inclusa la combustione industriale (4% del PM10 é dovuto al MS3). Il 27% del PM10 é dovuto al
traffico: circa il 50% e dovuto alla combustione nei veicoli diesel, con i mezzi commerciali pesanti che
hanno un ruolo determinante (29% dell’intera quota di PM10 dovuta al traffico), il rimanente 50% deriva
da usura dei freni, pneumatici e abrasione strade.

Alle emissioni di NOx , che sono importanti precursori della formazione di particolato secondario e di
ozono, contribuiscono il trasporto su strada (MS7) per il 56% (di cui circa il 90% da veicoli diesel, il 52%
dovuto ai soli mezzi commerciali pesanti), le altre sorgenti mobili (MSS8), la combustione nell’industria
(MS3) per il 15%, il riscaldamento (MS2) per ['8% e la produzione di energia (MS1) per il 4%. 1l principale
contributo alle emissioni di NH3 , anch’esso precursore di particolato secondario, deriva dalle pratiche
agricole e dalla zootecnia (MS10), che producono complessivamente il 98% dell’ammoniaca totale, il 71%
del quale proviene dalla gestione dei reflui.

L'utilizzo di solventi nel settore industriale e civile (MS6) risulta il principale contributo antropogenico
(15%) alle emissioni di Composti Organici Volatili Non Metanici (COVNM), precursori, assieme agli ossidi
di azoto, di particolato secondario e ozono. Significativa (34% e 28%) ¢ la produzione di COVNM di origine
biogenica, rispettivamente da specie agricole e da vegetazione (MS10 e MS11). I processi produttivi (19%
per MS4), la combustione nell’industria (62% per MS3) e la produzione di energia (16% per MS1) risultano
la fonte piu rilevante di SO2 , importante precursore della formazione di particolato secondario, anche a
basse concentrazioni. Il CO ¢ emesso dai trasporti su strada (MS7) per il 47% e dalla combustione
domestica (MS2) per il 41%. Per quanto riguarda i principali gas serra, le emissioni di CO2 sono imputabili
per il 36% ai processi produttivi e di produzione energetica (MSI, MS3 e MS4) e per il resto ai trasporti
stradali (MS7), per il 34%, e al riscaldamento domestico (MS2), per il 27%. Le emissioni di N2 O sono quasi
interamente (84%) dovute a coltivazioni e allevamenti (MS10). Le emissioni di CH4 sono dovute per il 44%
alla zootecnia (MS10), per il 29% derivano dalle discariche di rifiuti (MS9), mentre la distribuzione del
metano stesso e le sue emissioni fuggitive contribuiscono per il 23% circa (MS5).
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Considerato che gas serra diversi hanno differenti effetti climalteranti, 'insieme dei gas La qualita dell’aria
in Emilia-Romagna Report 2018 53 serra puo essere combinato avvalendosi di fattori peso che esprimono
per ogni gas il potenziale di riscaldamento globale (Global Warming Potential o GWP), espresso come CO2
equivalente. Il contributo principale in termini di CO2 equivalente risulta quello dei trasporti stradali
(29%), seguito da quello dei processi produttivi e di produzione energetica (MSI, MS3 e MS4), pari al 30%,
e della combustione domestica (23%). In riferimento ai diversi tipi di combustibile si rileva che il consumo
del gasolio per autotrasporto (diesel) e responsabile di circa il 70% delle emissioni di NOx , mentre per il
PM10 é preponderante [’apporto delle attivita di combustione di legna e similari, dei diesel per
autotrasporto, oltre a l'usura di freni e pneumatici e [’abrasione strade, che si verificano per tutti i mezzi di

2

trasporto.

TABELLA 2

Le emissioni dei principali inquinanti per i diversi macrosettori
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Indicatori di contesto: Emilia Romagna e Italid’®

Indicatori di contesto: valori Emilia-Romagna e Italia

Indicatore anno E-R IT

bes - Speranza di vita alla nascita (numero medio di anni) 2017 83,2 82,7
bes - Speranza di vita in buona salute alla nascita (numero medio di anni) 2017 61,3 58,7
bes. Tasso di mortalita infantile (decessi nel primo anno di vita per 1.000 2015 2,4 2,9
nati vivi)
bes -Tasso standardizzato di mortalita per tumore (tassi di mortalita per
tumori standardizzati* all'interno della fascia di etd 20-64 anni, per 10.000 2015 8,4 8,9
residenti)
bes - Tasso standardizzato di mortalita per demenze e malattie del sistema
nervoso (tassi di mortalita standardizzati* all'interno della fascia di eta 65 anni 2015 31,7 32,0
e oltre, per 10.000 residenti)
bgs - S.peranza di vita senza limitazioni nelle attivita a 65 anni (numero medio 2017 10,3 9,7
di anni)

5“'::_ . . . % A . .
bfe\s. - Eccesso di peso (proporzione standardlzzat§ di persone di 18 anni e 2017 47,0 44,8
pill in sovrappeso o obese sul totale delle persone di 18 anni e piu)

[ B . . * A . . i\
bes %*- Fumo (proporzione standardizzata* di persone di 14 anni e piu che 2017 19,8 19,9

dichiarano di fumare attualmente sul totale delle persone di 14 anni e piu)
bes “*- Alcol (proporzione standardizzata* di persone di 14 anni e piti che

presentano almeno un comportamento a rischio nel consumo di alcol sul totale 2017 18,1 16,7
delle persone di 14 anni e pil)
bes - Sedentarieta (proporzione standardizzata* di persone di 14 anni e piu che 2017 30,6 379

non praticano alcuna attivita fisica sul totale delle persone di 14 anni e piu)
bes - Alimentazione (proporzione standardizzata* di persone di 3 anni e piu

che consumano gquotidianamente almeno 4 porzioni di frutta e/o verdura sul 2017 23,9 19,2
totale delle persone di 3 anni e piu)
bes ‘- Rapporto tra il tasso occupazione delle donne di 25-49 anni con figli 2017 819 755

in eta prescolare e delle donne di 25-49 anni senza figli (%)
bes - Quota di part time involontario (% di occupati che dichiarano di svolgere

un lavoro a tempo parziale perché non ne hanno trovato uno a tempo pieno 2017 10,0 11,4
sul totale)

bes “- Reddito medio annuo disponibile pro capite (euro) 2017 22.463 18.505
bes - Indice di disuguaglianza del reddito disponibile (rapporto tra il reddito

equivalente totale ricevuto dal 20% della popolazione con il piu alto reddito e 2016 4,6 59
quello ricevuto dal 20% con il reddito pilu basso)

bes - Indice di grave deprivazione materiale (% di persone che vivono in 2017 5,9 10,1

famiglie con almeno 4 dei 9 problemi considerati** sul totale dei residenti)

Incidenza di poverta relativa (% di famiglie con spesa media mensile per 2018 54 118
consumi pari o al di sotto della soglia di poverta) ’ ’
bes “- Persone in famiglie a intensita lavorativa molto bassa (% di persone
che vivono in famiglie dove le persone in eta lavorativa —tra 18 e 59 anni con

. ) ; , 2017 6,5 11,8
esclusione degli studenti 18-24 — nell’anno precedente, hanno lavorato per

meno del 20% del loro potenziale)

bes - Partecipazione sociale (% di persone di 14 anni e piu che negli ultimi 12

. PV L . 2017 27,2 22,8
mesi hanno svolto almeno un’attivita di partecipazione sociale)
bes - Attivita di volontariato (% di persone di 14 anni e piu che negli ultimi 12 2017 132 10.4
mesi hanno svolto attivita gratuita per associazioni o gruppi di volontariato) ’ ’
bes - Organizzazioni non profit (quota di organizzazioni non profit per 10.000 2016 611 56.7
abitanti) ! !
bes - Tasso di violenza fisica sulle donne (% di donne di 16-70 anni che hanno 2014 8,2 7.0

subito violenza fisica negli ultimi 5 anni)

’Dal Documento di Economia e Finanza Regionale 2020
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popolazione 65 anni e oltre)

Indicatore anno E-R IT

bes - Tasso di violenza sessuale sulle donne (% di donne di 16-70 anni che 2014 6.7 6.4
hanno subito violenza sessuale negli ultimi 5 anni) ! !
bes - Tasso di violenza domestica sulle donne (% di donne di 16-70 anni che 2014 59 49
hanno subito violenza fisica o sessuale dal partner negli ultimi 5 anni) ’ ’
bes - Posti letto nei presidi residenziali socio-assistenziali e socio-sanitari (per 2015 91 6.4
1.000 abitanti) ! !
bes - Bambini presi in carico dai servizi comunali per l'infanzia - asili nido, 2015 253 126
micronidi, servizi integrativi e innovativi (% sul totale dei bambini di 0-2 anni) ! !
bes - Anziani trattati in assistenza domiciliare integrata (% sul totale della

2016 7,2 3,0

bes segnala che I'indicatore ¢ tra quelli utilizzati da Istat come misura del Benessere equo e sostenibile
segnala che l'indicatore e tra quelli attualmente individuati dall’Agenda Europa 2030

* Standardizzati con la popolazione italiana al censimento 2001.

** | problemi considerati sono: non poter sostenere spese impreviste di 800 euro; non potersi permette-
re una settimana di ferie all’anno lontano da casa; avere arretrati per il mutuo, I'affitto, le bollette o
per altri debiti come per es. gli acquisti a rate; non potersi permettere un pasto adeguato ogni due
giorni; non poter riscaldare adeguatamente I'abitazione; non potersi permettere una lavatrice, un

televisore a colori, un telefono, un’automobile.
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Indicatori di contesto: posizionamento Emilia-Romagna rispetto Italia
(scostamento relativo %)

+  Speranza divita alla nascita

v Speranza di vita in buona salute alla nascita

v/ Tasso di mortalita infantile

v/ Tasso standardizzato di mortalita per tumore
Tasso st. mortalita demenze e malattie del
sistema nervoso
Speranza di vita senza limitazioni nelle attivita
a 65 anni

X Eccesso di peso
Fumo

X Alcol

v/ Sedentarieta

v/ Alimentazione

v Rapporto tasso occupazione donne 25-49 anni
con figli eta prescolare e donne senza figli

v/ Quota di part time involontario
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v"  Indice di grave deprivazione materiale

v Incidenza di poverta relativa

v Persone in famiglie a intensita lavorativa molto
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v Partecipazione sociale

v/ Attivita di volontariato

v Organizzazioni non profit

X Tasso di violenza fisica sulle donne

X Tasso di violenza sessuale sulle donne

X Tasso di violenza domestica sulle donne

v Posti letto presidi residenziali socio-ass. e
socio-sanitari

v Bambini presi in carico dai servizi comunali per
I'infanzia

v Anziani trattati in assistenza domiciliare
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I VINCOLI DI BILANCIO

L’elaborazione di un documento di programmazione economico finanziaria dovrebbe essere il
frutto di un’attenta analisi di diversi fattori quali:

- gli obiettivi strategici del’amministrazione;

- le aspettative ed esigenze del territorio e della popolazione;

- le ipotesi di spesa correlate alle diverse attivita e servizi;

- lerisorse di cui I'ente dispone e/o che deve reperire (al fine di implementare i servizi).

Di fatto, soprattutto negli ultimi anni, I'analisi parte dalla stima dei tagli di bilancio (solo con le
ultime due leggi di Stabilita non si & assistito a drastici tagli di risorse, anche se I'esenzione Tasi
dell’abitazione principale e le agevolazioni IMU su comodati e concordati si sono tramutate in un
taglio occulto ai trasferimenti), si procede poi a determinare, a parita di spese rispetto all’esercizio
precedente, lo shilancio.

L’equilibrio finale & frutto di un lavoro serrato di tagli di spesa che, se negli anni precedenti si
potevano ritenere frutto di un “efficientamento” della struttura, allo stato attuale corrispondono a
tagli di servizi, e di una ridefinizione della parte entrata.

In tutto questo meccanismo rischia di “saltare” la programmazione strategica (ovvero di lungo
periodo), proprio in una fase in cui € fortemente caldeggiata I'elaborazione di documenti di
programmazione quinquennale e analisi della performance.

L’avvicendarsi serrato di manovre volte sempre e comunque a ridurre le risorse, applicando il facile
metodo dei tagli lineari, ha di fatto minato alla base la capacita di programmazione rendendo
spesso le previsioni oltre 'anno un mero esercizio matematico, non avendo un quadro credibile di
riferimento economico finanziario, né regole certe.

Di seguito si riportano i principali vincoli in materia di finanza locale.

L’intenzione €& quella di cercare di fornire, a grandi linee, I'impianto dei vincoli sui quali si deve
incardinare un bilancio, che dipende fortemente dall’ entita dei trasferimenti e dalla possibilita di
avere risorse proprie, nonché dalla necessita di rispettare i vincoli in materia equilibri di bilancio e
di limitazioni alla spesa.
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Entita dei trasferimenti e risorse proprie

Fino allavvento del “federalismo che non c’€” i trasferimenti e i tributi locali costituivano due temi
distinti in materia di entrata. Dall'introduzione dellIMU rappresentano invece due voci
inscindibilmente legate.

Ricordiamo che l'introduzione dell'IMU le successive modifiche nelle attribuzioni dei gettiti tra Stato
e Comuni) nonché quella della TASI sono state pensate a INVARIANZA di risorse per i Comuni.

Il potenziale maggior gettito € stato decurtato dai trasferimenti statali: non a caso la Corte dei Conti
ha rilevato che “... le manovre sulle entrate sono state incentrate, essenzialmente, sulle
Amministrazioni centrali”, e non per nulla da piu parti i sindaci lamentano di rappresentare il
“bancomat” dello Stato.

Fondo di solidarieta comunale= 6192 milioni

A finanziamento
mancati gettiti

TASI
3832

2.768,8 quota IMU prelevata ai comuni a 2.360 FSC ai
finanziamento FSC comuni
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RIPARTO FSC

Quota perequativa; 10

Capacita fiscali; 754

Comuni RSO** proporzionale
dotazione FSC; 1131

*RSS: regioni a statuto speciale

**RSO: regioni a statuto ordinario

Nel 2017 la quota di fondo attribuita con criteri perequativi (differenza tra capacita fiscali e
fabbisogni standard) é stata del 40%. La legge di bilancio 2018 ha previsto dal 2018 al 2021 una
progressione fino ad arrivare al 100%. (45% nel 2018, 60% nel 2019, 85% nel 2020).

E’ stato poi definito un correttivo statistico che si applica quando i criteri perequativi di riparto
determinino una variazione in aumento o diminuzione delle risorse attribuite a ciascun Comune
rispetto alle risorse di riferimento, tra un anno e I'altro, superiore al 4%.
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Vi sono tre tipologie di Comuni:

uelli con perequazione e FSC netto negativo . . .
|q = P9 = — g l . 2.497 Contributori netti
quelli con perequazione positiva ma FSC netto negativo

quelli con perequazione e FSC netto positivo }_ 4.897 Beneficiari netti

Fondo Solidarieta Comunale 2017,

Non
considerando il
ristoro TASI-

IMU

Fonte: elaborazioni su dati Ministero dell'Interno.
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| MIGLIORI E PEGGIORI COMUNI PER FONDO NETTO

Popolazione

FSC 2017 Fondo netto

Comune al totale Fondo netto oro capite
01/01/2016

Napoli 974.074 342.237.063 246.696.640 253
Palermo 674.435 133.721.717  91.656.940 136
Messina 238.439  76.934.558 61.180.215 257
Catania 314555  75.643.140 39.326.689 125
Taranto 201.100  40.262.309  24.336.809 121
Genova 586.655 133.807.450 17.300.423 29
Pozzuoli 81.661  23.495.450 17.197.513 211
Torre del Greco 86.275  20.847.589 16.872.350 196
Salerno 135.261  35.954.892 16.700.085 123
Foggia 151.991  38.334.399 15.302.997 101
Monza 122.671 10.266.218 -13.144.064 -107
Firenze 382.808 60.688.112 -14.173.591 -37
Verona 258.765  32.034.373 -14.739.604 -57
Rapallo 29.796 -11.002.865 -18.386.031 -617
Brescia 196.480 5.511.908 -19.746.188 -100
San Remo 54.807 -8.663.764  -20.423.150 -373
Padova 210.401 12.483.942 -37.898.940 -180
Bologna 386.663  47.441.312 -41.045.798 -106
Milano 1.345.851 11.034.423 -251.817.720 -187
Roma 2.864.731 182.801.950 -420.764.982 -147

Fonte: elaborazioni su dati Ministero dell’Interno.



Il quadro della finanza pubblica

FONDO NETTO 2017 PER REGIONE DI APPARTENENZA

Valori assoluti e pro capite in euro

Fondo netto

Fondo netto pro capite

Piemonte -97.134.821 -22
Lombardia -379.253.206 -38
Veneto -163.322.314 -33
Liguria -209.163.935 -133
Emilia Romagna -182.659.090 -41
Toscana -157.670.483 -42
Umbria 27.416.606 31
Marche 9.470.165 6
Lazio -459.729.899 -78
Abruzzo 6.260.003 5
Molise 15.064.428 48
Campania 601.564.401 103
Puglia 71.494.765 18
Basilicata 75.603.804 132
Calabria 219.574.818 111
TOT RSO -622.484.757 -12
Sicilia 258.120.779 =] |
Sardegna -28.442.034 -17
TOTALE -392.806.011 -7

Fonte: elaborazioni su dati Ministero dell’Interno.
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Fondo netto 2017 per Regione di appartenenza
Valori assoluti e percentuali

di cui: Fondo
netto

Incidenza %
comuni con

Incidenza %
comuni con

Regioni Fondo me%o negativo e Fond(? Teug Totale' fondo netto  fondo netto

BEgaivo perequazione POSIG COMPISERiye negativo sul  positivo sul

positiva totale totale

Piemonte 523 254 678 1.201 43,5% 56,5%
Lombardia 598 324 928 1.526 39,2% 60,8%
Veneto 264 166 311 575 54,1%
Liguria 143 37 92 235 39,1%
Emilia Romagna 227 114 106 333 31,8%
Toscana 170 84 106 276 38,4%
Umbria 13 12 79 92 85,9%
Marche 50 32 178 228 78,1%
Lazio 107 52 271 378 71,7%
Abruzzo 57 22 248 305 81,3%
Molise 12 7 124 136 8,8% 91,2%
Campania 56 28 494 550 10,2% 89,8%
Puglia 61 34 196 257 23,7% 76,3%
Basilicata 5 4 126 131 3,8% 96,2%
Calabria 28 11 377 405 6,9% 93,1%
Totale RSO 2314 1.181 4314 6.628 34,9% 65,1%
Sicilia 106 51 284 390 27,2% 72,8%
Sardegna 77 33 299 376 20,5% 79,5%
ngéfessivo 2.497 1.265 4.897 7.394 33,8% 66,2%

Fonte: elaborazioni su dati Ministero dell’Interno.
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Le entrate: riferimenti normativi

L’'imposta unica comunale (IUC), istituita con la legge di stabilita 2014 (legge 147/2013), si articola
in tre componenti:

- I'IMU sugli immobili, esclusa principalmente I'abitazione principale e i fabbricati agricoli;

- la TASI (sui servizi indivisibili) che nell’arco di un biennio ha registrato notevoli modifiche;

- la TARI, sulla raccolta e smaltimento rifiuti, che sostituisce la soppressa Tares.

L’IMU non si applica alle unita immobiliari di proprieta delle cooperative edilizie a proprieta indivisa,
ai fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali, alla casa coniugale assegnata al
coniuge con provvedimento di separazione legale, all’'unico immobile di proprieta del personale in
servizio nelle diverse Forze di sicurezza pubblica ancorché non residenti, prevedendo per le
abitazioni principali ( A1/, A/8 e A/9 ) per le quali permangano vigenti le norme IMU la detrazione
fissa di 200 euro, nonché agli immobili strumentali all’attivita agricola.

Fino allanno 2015 per i terreni agricoli, nonché per quelli non coltivati, posseduti e condotti dai
coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali iscritti nella previdenza agricola € stato
previsto I'abbattimento del moltiplicatore da 135 a 75. Per i tutti gli altri terreni agricoli il
moltiplicatore & 135.

A fronte delle riduzioni ed esenzioni nel settore agricolo & previsto un contributo di 110 min, da
erogare ai Comuni.

Con il DL 133/2013 ¢é stata prevista inoltre I'esclusione dall’'lMU per i fabbricati costruiti per la
vendita e rimasti invenduti.

La legge di stabilita 2016 ha esentato i terreni agricoli condotti da imprenditori iscritti alla
previdenza agricola. La legge 58 del 28/06/2019 ha esteso tale agevolazione anche alle societa
agricole che hanno la qualifica di lap.

Sempre con la legge di stabilita 2016 & stata introdotta la riduzione del 50% per comodati d’uso
gratuito (esclusi A1, A8, A9) a parenti in linea retta di primo grado (figli, genitori) se registrati
(utilizzata come abitazione principale). Il comodante deve risiedere nello stesso Comune dove &
situato 'immobile dato in comodato e possedere un solo ulteriore immobile adibito ad abitazione
principale. Con la legge 58 del 28/06/2019 & stato eliminato I'obbligo di presentare dichiarazione
Imu per attestare requisiti per ottenere la riduzione del 50%. Permane l'obbligo di presentare
autocertificazione per ottenere I'aliquota agevolata.

Prevista un’ulteriore riduzione del 25% per gli immobili locati a canone concordato L 431/98.

Il temine per la presentazione delle dichiarazioni Tasi e Imu fissato per il 30 giugno dell’anno
successivo € stato modificato al 31 dicembre dell’anno successivo dalla Legge 58/2019.

Per la TASI il presupposto impositivo € il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di fabbricati, di
aree scoperte nonché di quelle edificabili, a qualsiasi uso adibite. La base imponibile & quella
catastale e le aliquote base sono pari all’1 per mille, elevabile al 2,5 per mille per il 2014 e 2015 ad
esclusione dei fabbricati strumentali all’attivita agricola, per i quali resta il limite dell’1 per mille e
comunque entro il tetto del 10,6 + 0,8 (11,40) per mille come soglia della somma tra aliquote TASI
e aliquote IMU, solo nel caso in cui vengano previste detrazioni sull’ abitazione principale.

Nel caso l'unita immobiliare sia occupata da un soggetto diverso dal proprietario, questi & tenuto a
corrispondere un’autonoma obbligazione tributaria pari ad una percentuale tra il 10% e il 30%, da
stabilirsi dal Comune, mentre al proprietario spetta la quota restante dellladempimento tributario.
Dal 2016 ¢ stata introdotta I'esenzione TASI per I'abitazione principale (immobile di proprieta o
diritto reale di godimento in cui ha domicilio e residenza).

La legge 58 del 28/06/2019 ( decreto crescita) ha disposto I'esenzione dalla Tasi per gli immobili
costruiti e destinati dall'impresa costruttrice alla vendita a decorrere dal 2022

A decorrere dall’anno di imposta 2020, tutte le delibere regolamentari e tariffarie relative alle
entrate tributarie dei comuni sono inviate al Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento
delle finanze, esclusivamente per via telematica, nell’apposita sezione del portale del federalismo
fiscale
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A decorrere dall’anno di imposta 2020, le delibere e i regolamenti concernenti i tributi comunali
diversi dallimposta di soggiorno, dall’addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF), dall’imposta municipale propria (IMU) e dal tributo per i servizi indivisibili (TASI)
acquistano efficacia dalla data della pubblicazione effettuata ai sensi del comma 15, a condizione
che detta pubblicazione avvenga entro il 28 ottobre dell’anno a cui la delibera o il regolamento si
riferisce...

| versamenti dei tributi diversi dallimposta di soggiorno, dall’addizionale comunale all'lRPEF,
dall'lMU e dalla TASI la cui scadenza é fissata dal comune prima del 1° dicembre di ciascun anno
devono essere effettuati sulla base degli atti applicabili per I'anno precedente. | versamenti dei
medesimi tributi la cui scadenza € fissata dal comune in data successiva al 1° dicembre di ciascun
anno devono essere effettuati sulla base degli atti pubblicati entro il 28 ottobre, a saldo
dellimposta dovuta per l'intero anno, con eventuale conguaglio su quanto gia versato. In caso di
mancata pubblicazione entro il termine del 28 ottobre, si applicano gli atti adottati per I'anno
precedente.

A fronte di tali novita le delibere relative alla Tari acquistano efficacia alla data di pubblicazione sul
portale del federalismo e se la data del versamento & antecedente all'1 dicembre devono essere
utilizzate le tariffe dell’'anno precedente. Se la scadenza € prevista dopo il 1 dicembre & possibile
utilizzare le tariffe approvate per I'anno.

La legge di stabilita 2014 infine ha abrogato la TARES e istituito la TARI predisponendo un quadro
normativo sostanzialmente assimilabile a quello preesistente, considerando la possibilita di tenere
conto dei criteri di cui al DPR 158/1999.

I Comuni possono affidare ai soggetti che gestivano al 31.12.2013 il servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti, il servizio di accertamento e riscossione dell'imposta.

L’addizionale comunale all’lrpef pu0 raggiungere la soglia massimo dello 0,8%.

La manovra estiva 2011 ha introdotto la possibilita di stabilire aliquote differenziate,
esclusivamente in relazione agli scaglioni di reddito corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge
statale.

La legge di bilancio 2017 ha previsto che a decorrere dal 01/01/2018 i proventi dei titoli abitativi
edilizi e delle sanzioni previste dal DPR 380/2001 (oneri delle concessioni edilizie) sono
destinati esclusivamente, e senza vincoli temporali, alla realizzazione e alla manutenzione
ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di
complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e
rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive, all’acquisizione e alla
realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione
dellambiente e del paesaggio anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio
idrogeologico e simico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico nonché a
interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura nell’ambito urbano.

Il D.L. n.124 del 26/10/2019 (c.d. Decreto fiscale) pubblicato sulla G.U. n. 252 del 26/10/2019 ha
esteso fino al 2021, il riconoscimento ai comuni della quota del 100% sulle maggiori somme
relative ai tributi statali riscosse a titolo definitivo nel caso di attiva partecipazione da parte dei
Comuni all’attivita di accertamento. Senza tale disposizione, la suddetta quota sarebbe scesa, a
decorrere dal 2020, al 50 per cento.

Per quanto riguarda la definizione del fondo di solidarieta comunale, la legge di stabilita 2015
aveva previsto un taglio di 1.200 milioni che si € andato a sommare in modo consolidato a quelli
gia operati dal 2010.

Il fondo di solidarieta stanziato al 01/01/2014 ammontava a 6.800 milioni per il comparto Comuni.
A seguito dei tagli imposti dal D.L. 66/2014 e dalla legge di stabilita 2015 si & ridotto a 4.761 milioni
di cui 4.717 finanziati con fondi comunali attraverso il prelievo IMU sui diversi enti e la successiva
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ridistribuzione.

Il fondo di solidarieta 2016 incrementa per il riconoscimento del mancato gettito Tasi sulle
abitazioni principali e IMU per gli sgravi sui comodati, concordati e terreni agricoli. Nel 2017/2018
sono stati confermati gli stanziamenti 2016. Anche per il 2019 si prevedono gli stessi importi.

Si evidenzia che non & stato riconosciuto per intero il mancato gettito TASI e IMU, cid ha
comportato un taglio occulto ai trasferimenti.

La Legge di stabilita anno 2018 ha sbloccato la possibilita dellaumento delle aliquote e tariffe
legate ai tributi locali.
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Superamento del saldo di finanza pubblica

Con la legge di bilancio 2019 & stato semplificato in maniera sostanziale il meccanismo con il
quale gli enti locali concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Dal 2016 tale meccanismo, in sostituzione del patto di stabilita interno, era rappresentato dal saldo
di finanza pubblica, disciplinato dall’art. 1, commi 465, 466 e 468 della Legge n. 232/2016.

Gli enti locali e le regioni dovevano conseguire un saldo di bilancio non negativo tra entrate finali e
spese finali valutate in termini di competenza, al netto delle voci attinenti allaccensione o al
rimborso di prestiti.

Dopo numerose richieste da parte dellANCI per alleggerire sensibilmente i vincoli derivanti dal
patto di stabilita interno prima e dal saldo di finanza pubblica poi, la legge di bilancio 2019 (legge n.
145/2018) ha sostanzialmente eliminato e superato tali meccanismi.

I comma 821 dell'art. 1 della legge n. 145/2018 dispone che, dall’esercizio 2019, gli enti locali si
considerino in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo; tale
informazione & desunta, in ciascun anno dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al
rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del D.Lgs. n. 118/2011.

I comma 821 in pratica, chiede agli enti locali di garantire solamente il mantenimento di un
equilibrio che gia deve essere assicurato: I'equilibrio di parte corrente e quello di parte capitale
indicati dal prospetto di verifica degli equilibri di cui allegato 10 al D.Lgs.n. 118/2011.

Inoltre, il comma 820 della stessa norma dispone che, a decorrere dal 2019, gli enti locali utilizzino
il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato, sia di entrata che di spesa, nel
rispetto esclusivo di quanto disposto dal D.Lgs. n. 118/2011.

Cio significa che I'avanzo di amministrazione accertato e il fondo pluriennale vincolato costituito ai
sensi del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, qualora inseriti in
bilancio nel rispetto dei principi contabili generali e applicati, sono rilevanti per il concorso da parte
degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Inoltre con le modifiche introdotte dall’art.1, comma 821 della L. 145/2018, le entrate derivanti
dall’accensione di mutui sono rilevanti per il calcolo dell’equilibrio per il concorso al raggiungimento
dei suddetti obiettivi, a differenza di quanto previsto dai precedenti meccanismi, secondo i quali
erano rilevanti solo le spese finanziate da mutui.

Per quanto riguarda gli adempimenti conseguenti al nuovo equilibrio di bilancio indicato dall’art.1,
commi 819, 820 e 821 della L. 145/2018, a decorrere dall’'esercizio 2019:

- non sono previsti obblighi di monitoraggio infrannuali;

- non sono previsti obblighi di certificazione

- non sono previste sanzioni per il mancato conseguimento dell’equilibrio

- la verifica del conseguimento dell’equilibrio & effettuata solamente in sede di rendiconto.

Con DM del 1° agosto 2019 (undicesimo decreto correttivo del D.Lgs 118/2011) sono stati
codificati i nuovi equilibri di bilancio (equilibrio di bilancio ed equilibrio complessivo), in attuazione
della L. n. 145/2018 e, a tal fine, sono stati modificati i prospetti di cui all’allegato 4/1 al principio
contabile applicato concernente la programmazione, relativi al bilancio di previsione (all. 9) e al
rendiconto della gestione (all. 10).

I due nuovi saldi tengono conto del peso degli accantonamenti e delle somme vincolate, che sono
detratti dal risultato di competenza. Le modifiche entreranno in vigore gia a partire dal rendiconto
2019, sebbene con finalita conoscitive, ed avranno rilevante impatto sulla gestione del bilancio.
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VINCOLI DI SPESA

Numerose sono le norme che impongono vincoli alla spesa degli enti locali: da quelle volte a
contenere e ridurre le spese di personale, a quelle che riguardano le consulenze, le spese di
rappresentanza, le spese legate agli automezzi e I'acquisto di beni mobili.

In tema di acquisti si rileva che la norma sta limitando sempre di piu la possibilita di procedere ad
acquisti diretti, imponendo I'adesione a convenzioni Consip o Intercent-er, se presenti, e a valutare
la presenza del prodotto o del servizio prioritariamente sul mercato elettronico della pubblica
amministrazione.

Da novembre 2015 infine i comuni non capoluoghi di provincia possono procedere ad acquisti di
beni e servizi (per importi superiori a 40 mila euro) o all’affidamento di lavori (per importi superiori a
150 mila euro) solo attraverso enti aggregatori o stazioni appaltanti.

Con il comma 130 dell’articolo 1 della L. 145/2018 (legge di Bilancio 2019) & stato modificato
l'articolo 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 innalzando la soglia per non
incorrere nell’obbligo di ricorrere al MEPA, da 1.000 euro a 5.000 euro.

La legge di bilancio 2019 al comma 912 introduce, nelle more della revisione del codice dei
contratti, fino al 31 dicembre 2019, una deroga alla disciplina vigente in materia di affidamenti di
appalti di lavori di importo inferiore alla soglia europea. In particolare: 1) per importi pari o superiori
a 40 mila euro e sino a 150 mila euro si pud procedere con affidamento diretto previa
consultazione se esistenti di tre operatori economici; 2) per importi pari o superiori a 150 mila euro
e inferiori a 350 mila euro mediante procedura negoziata previa consultazione sempre ove
esistenti di almeno 10 operatori economici. Pertanto, con il comma 912, viene introdotta una
deroga all’attuale disciplina in materia di affidamenti sotto soglia degli appalti pubblici di lavori,
introducendo, solo per 'anno 2019, un’ulteriore soglia (350.000 euro), per gli affidamenti con
procedure negoziate. Rimane invariata la soglia e la procedura per gli appalti di servizi e forniture.

La funzione della centrale unica di committenza dal 2016 & stata conferita al’Unione dei Comuni

del Distretto Ceramico. Nel corso del 2018 sono state conferite anche la funzione sismica e quella
del personale.
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Personale

Il principale documento di programmazione e di sviluppo delle risorse umane € costituito dal piano
triennale del fabbisogno di personale, Tale atto definisce la programmazione annuale e triennale
relativa alle assunzioni di personale (a tempo indeterminato e anche relativa al lavoro flessibile),
alle mansioni superiori e al telelavoro.

Il piano triennale del fabbisogno deve essere definito in coerenza e a valle dell'attivita di
programmazione complessivamente intesa che, oltre ad essere necessaria in ragione delle
prescrizioni di legge, é:

- alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, efficacia ed economicita
dell'azione amministrativa;

- strumento imprescindibile di un apparato/organizzazione chiamato a garantire, come corollario
del generale vincolo di perseguimento dell'interesse pubblico, il miglioramento della qualita dei
servizi offerti ai cittadini ed alle imprese.

Tale programmazione € subordinata al rispetto dei vincoli di finanza pubblica. Il documento di
programmazione triennale deve essere coerente con i principi contenuti nell'art. 14 comma 7, D.L.
78/2010 e cioé:

a) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con I'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in
organici;

b) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali .

Ai sensi di quanto previsto dall'art. 19 comma 8, L. n. 448/2001 il Collegio dei Revisori accerta che
i documenti di programmazione del fabbisogno sono improntati alla riduzione progressiva della
spesa di personale.

A seguito dell'entrata vigore dell'art. 9 c. 1 quinquies e octies, D.L. 24/6/2016 come convertito nella
legge 7/8/2016 n. 160 sono stati introdotte nuove ipotesi di violazione che non consentono di
procedere ad assunzioni, delle quali & necessario dare atto nel momento in cui viene approvata la
programmazione della spesa del personale. Tali adempimenti richiesti sono:

- approvazione del bilancio di previsione entro il 31 dicembre anno precedente, salvo differimento,
previsto dall' articolo 151, comma 1, TUEL;

- approvazione del rendiconto di gestione entro il 30 aprile dell'anno successivo come previsto
dall'articolo 227, comma 2, del TUEL,;

- approvazione del bilancio consolidato entro il 30 aprile dell'anno successivo come previsto
dall'articolo 227, comma 2-ter, del TUEL .

Alle autonomie speciali e ai loro enti che applicano il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, a
decorrere dall'esercizio 2016, la sanzione per il ritardo dell'invio dei bilanci e dei dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo
13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, decorre, rispettivamente, dall'esercizio in cui sono tenuti
all'adozione dei nuovi schemi di bilancio con funzione autorizzatoria, del bilancio consolidato e del
piano dei conti integrato.

Non & sufficiente aver approvato i suddetti documenti di programmazione e rendicontazione
contabile/finanziaria ma la disposizione citata impone l'invio dei dati relativi ai suddetti atti alla
banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n.
196 nel termine di 30 giorni dall'approvazione.

La sanzione prevede che le amministrazioni non possono procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto e pertanto si tratta di una sanzione a
carattere transitorio.

Con Decreto Ministero dell'lnterno 10 aprile 2017 sono stati definiti i rapporti medi dipendenti -
popolazione validi per gli enti in condizioni di dissesto, per il triennio 2017-2019. |l rispetto di tale
parametro definito per fascia demografica, nell'anno precedente, consente agli enti facolta
assunzionali maggiori.

A seguito dell'entrata in vigore del D.L. 50/2017 sono state riviste le percentuali di turn over e
pertanto le capacita assunzionali dei Comuni.
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Per i Comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti sono previste capacita assunzionali pari
al 100% della spesa cessati 2018, oltre ai resti del triennio 2016-2018.

La programmazione triennale del fabbisogno del personale & parte integrante e sostanziale del
DUP.

Per effetto della legge 28 marzo 2019, n. 26 (pubblicata nella G.U. n. 75 del 29 marzo 2019) che
ha convertito in legge il D.L. 28 gennaio 2019, n. 4, ed in particolare per effetto dell'art. 14-bis,
comma 2, lettera b), per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e
di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della
determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessazioni dal servizio
del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima
annualita, fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle
cessazioni che producono il relativo turn-over. Inoltre per effetto dell'art. 14-bis, comma 1 del
medesimo decreto legge sussiste per le regioni e gli enti locali la possibilita di recuperare le facolta
assunzionali non utilizzate nei cinque anni precedenti (e non piu quelle dell'ultimo triennio) e
pertanto per il 2019 degli anni dal 2014 al 2018.

Per I'attuazione della nuova disciplina bisognera attendere 'emanazione delle predette linee guida,
le quali saranno adottate entro 90 giorni dalla entrata in vigore del D.Lgs. n.75/2017, ovvero dal
22/06/2017; in sede di prima applicazione il divieto di cui sopra si applica a decorrere dal
30/03/2018 e comunque solo decorso il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle
predette linee di indirizzo (art. 22, comma 1, del D.Lgs. n.75/2017).

Sempre in tema di assunzioni, si segnalano fin da ora due strumenti utilizzabili nel triennio 2018-
2020:

- nuove forme di stabilizzazione del personale precario (art. 20 del D.Lgs. n. 75/2017):

- procedure selettive per le progressioni tra le aree riservate al personale interno (art.22, comma
15, del D.Lgs. n. 75/2017).

Di contro, & stato eliminato il blocco delle assunzioni del personale con qualifica dirigenziale
disposto dall’art. 1, commi 219, 220, 222 e 224, della L. n. 208/2015 (art. 25, comma 4, del D.Lgs.
n. 75/2017).

Con riferimento alle politiche del personale di aziende, istituzioni e societa partecipate, con
I'entrata in vigore del D.Lgs. 175/2016 , lo schema di intervento sui costi di personale, gia delineato
dall'art. 18 del D.l. 112/2008, resta circoscritto alle sole aziende speciali e istituzioni, mentre per le
societa a controllo pubblico si applicano le nuove regole sancite dal nuovo testo unico; in sintesi
I'art. 19 prevede che "le amministrazioni pubbliche socie fissano, con propri provvedimenti, obiettivi
specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle
per il personale, delle societa controllate, anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e
delle assunzioni di personale e tenuto conto (...) delle eventuali disposizioni che stabiliscono a loro
carico, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale”.

Le societd a controllo pubblico, per parte loro, "garantiscono il concreto perseguimento degli
obiettivi (...) tramite provvedimenti propri da recepire, ove possibile, nel caso del contenimento
degli oneri contrattuali, in sede di contrattazione di secondo livello".

Conseguentemente per le societa partecipate risulta attenuato il rigore e aumenta la discrezionalita
degli enti soci nel porre limiti alle spese di personale.

Altre norme di finanza locale

Con il comma 905 della Legge di bilancio 2019, sono state introdotte alcune premialita per gli enti
in regola con i termini di approvazione dei documenti di bilancio. Dopo l'intervento contenuto
nell’art. 21-bis del D.L. 50/2017, riferito, a regime, allapprovazione del bilancio di previsione al
31/12, I'intervento del legislatore prevede:

- il superamento di tutta un’altra serie di limiti € di adempimenti posti in capo ai comuni e alle loro
forme associative, tra cui i limiti di spesa per missioni e autovetture, i limiti all’acquisto di beni
immobili e alle locazioni, il divieto di utilizzo del mezzo proprio, 'obbligo di comunicazione delle
spese pubblicitarie al Garante e di adozione dei piani triennali di razionalizzazione delle
autovetture, dotazioni strumentali e beni immobili.

- i benefici sono rivolti ai soli enti che approveranno nei termini bilancio di previsione e rendiconto,
non essendo sufficiente per accedere alle premialita la sola approvazione del primo.
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Compensi organi di controllo e cda: ridotti del 10% dal 01/01/2011 (organismi di valutazione,
revisori, amministratore unico patrimoniale e collegio dei revisori). La riduzione & stata reiterata a
tutto il 2017. Dal 1/1/2018 tale riduzione non opera piu.

Canoni di locazione passiva: bloccati aumenti Istat per il periodo 2012-2016. Dal 2017 &
ammesso I'adeguamento.

E’ poi prevista una riduzione del 15% del canone da luglio 2014. Per I'anno 2014 la riduzione si
conteggia su un solo semestre, dal 2015 la riduzione & su tutta I'annualita.

Il Fondo crediti dubbia esigibilita:

Sostituisce il fondo svalutazione crediti.

Il nuovo principio contabile riguardante la competenza finanziaria c.d. potenziata introdotto dal
D.Lgs. 118/2011, prevede l'obbligo di stanziare nel bilancio di previsione una apposita posta
contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita”.

La normativa (comma 882 dellart. 1 della L. n. 205/2017) prevede una progressione nello
stanziamento del fondo con una quota minima dell85% nel 2019, 95% nel 2020 e |l
raggiungimento del 100% nel 2021.

Tale fondo inserito nel bilancio di previsione ha la funzione di evitare che le entrate di dubbia
esigibilita, previste ed accertate nel corso dell’esercizio, possano finanziare delle spese esigibili nel
corso del medesimo esercizio.

Pertanto in occasione della predisposizione del bilancio di previsione &€ necessario: individuare le
categorie di entrate stanziate che possono dare luogo a crediti di dubbia e difficile esazione.

La scelta del livello di analisi, & lasciata al singolo ente, il quale pud decidere di fare riferimento alle
tipologie o di scendere ad un maggiore livello di analisi, costituito dalle categorie, o dai capitoli.
Non richiedono I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita:

* i crediti da altre amministrazioni pubbliche, in quanto destinate ad essere accertate a seguito
dell'assunzione dell’impegno da parte del’amministrazione erogante,

* i crediti assistiti da fidejussione,

* le entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi, sono accertate per cassa.

Con riferimento alle entrate che I'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
si provvede all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, & necessario dare adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

Individuate le categorie che possono dare luogo ad entrate di dubbia esigibilita, per ciascuna delle
stesse occorre calcolare la media & calcolata facendo riferimento agli incassi (in competenza e
residui) e agli accertamenti del primo quadriennio del quinquennio precedente e al rapporto tra gli
incassi di competenza e gli accertamenti dell'anno precedente.

Per le entrate che negli esercizi precedenti al’adozione dei nuovi principi erano state accertate per
cassa, il fondo crediti di dubbia esigibilita &€ determinato sulla base di dati extra-contabili, ad
esempio confrontando il totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli incassi
complessivi (senza distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli coattivi)
registrati nei medesimi esercizi.

La media pud essere calcolata secondo le seguenti modalita:

1) media semplice (sia rapporto fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti
annui);

2) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi:

* 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente;

* 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio

rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi indicati
per gli incassi;

3) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del
quinquennio con i seguenti pesi:

+ 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente

* 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio.
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Il fondo & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate considerate, una percentuale pari al complemento a 100 delle medie determinate.

Il responsabile finanziario dell’ente sceglie la modalita di calcolo della media per ciascuna tipologia
di entrata o per tutte le tipologie di entrata, indicandone la motivazione nella nota integrativa al
bilancio.

Dopo 5 anni dall’adozione del principio della competenza finanziaria a regime, il fondo crediti di
dubbia esigibilita & determinato sulla base della media, calcolata come media semplice, rispetto
agli incassi in c/competenza e agli accertamenti nel quinquennio precedente.

Gli enti che negli ultimi tre esercizi hanno formalmente attivato un processo di accelerazione della
propria capacita di riscossione (ad esempio attraverso la listituzione di unita organizzative
specificatamente dedicate o l'avvio di procedure di riscossione piu efficace come l'ingiunzione
piuttosto che i ruoli), possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita facendo riferimento ai
risultati di tali tre esercizi.

In corso d’esercizio occorre monitorare, ed eventualmente adeguare, il fondo crediti di dubbia
esigibilita in riferimento al’landamento degli accertamenti e delle riscossioni

In occasione del rendiconto & verificata la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione, con riferimento allo stock complessivo dei residui sia
di competenza dell’esercizio appena terminato sia di quelli provenienti dagli esercizi precedenti.

A tal fine si provvede:

a) a determinare, per ciascuna delle categorie di entrate, I'importo dei residui complessivo
risultante alla fine dell’esercizio appena concluso, a seguito delloperazione di riaccertamento
ordinario

b) a calcolare, in riferimento a ciascun entrata, la media del rapporto tra gli incassi (in c/residui) e
I'importo dei residui attivi all'inizio di ogni anno degli ultimi 5 esercizi

c) ad applicare allimporto complessivo dei residui finali una percentuale pari al complemento a
100 delle medie di cui al punto b)

e si ottiene il valore congruo da accantonare nel risultato di amministrazione, cui occorre adeguare
il fondo che risulta accantonato alla fine dell’esercizio.

Tuttavia la disposizione che prevedeva che in sede di rendiconto, fin dal primo esercizio di
applicazione del presente principio, l'ente avrebbe dovuto accantonare nellavanzo di
amministrazione l'intero importo del fondo crediti di dubbia esigibilita quantificato come sopra, &
stata modificata dal D.M. 20.5.2015 con il quale & stato previsto che per gli esercizi 2015/2018 la
quota accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di dubbia esigibilita pud
essere determinata per un importo non inferiore al seguente:

+ Fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione al 1° gennaio
dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce

- gli utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibilita effettuati per la cancellazione o lo stralcio dei crediti
+ l'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di dubbia
esigibilita, nell’esercizio cui il rendiconto si riferisce.

L'utilizzo di tale facolta, non obbligatoria, & effettuata tenendo conto della situazione finanziaria
complessiva dell’ente e del rischio di rinviare oneri all’esercizio 2019.

La legge di bilancio 2019, all'art.1 commi da 1015 a 1017, ha previsto la possibilita di ridurre
'accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione 2019/2021 soltanto in sede di variazione ad
un valore pari all’'80%, al verificarsi di una serie di condizioni:
» indicatore di tempestivita dei pagamenti riferiti al’anno 2018, calcolato ai sensi del DPCM
22/09/2014, rispettoso dei termini di cui al D.Lgs. 231/2002 (e quindi non superiore a zero);
» avvenuto pagamento di fatture ricevute e scadute nel 2018 superiore al 75%;
» debito commerciale residuo al 31/12/2018 ridotto di almeno il 10% rispetto al 31/12/2017,
ovvero nullo o costituito solo da debiti oggetto di contestazione o contenzioso.
Rappresentano comunque condizioni bloccanti che impediscono agli enti di accedere al beneficio:
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a) la mancata pubblicazione, per il 2017 e 2018, sul proprio sito internet:
» degli indicatori di tempestivita dei pagamenti (trimestrali ed annuale)
» debito commerciale residuo al 31 dicembre dell’esercizio ai sensi dell'art. 33 del D.Lgs.
33/2013;

b) la mancata comunicazione alla PCC dei pagamenti delle fatture, per il periodo antecedente
'avvio del SIOPE+.
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GLI ENTI “PARTECIPATI” DAL COMUNE DI FORMIGINE

La normativa nell'ultimo decennio ha spinto i Comuni ad attivare un processo di revisione delle
proprie partecipazioni per arrivare all’eliminazione delle societa e partecipazioni societarie non
indispensabili, all’eliminazione di partecipazioni in societa che perseguono fini analoghi, anche
mediante fusioni o incorporazioni di funzioni, di aggregazioni di societa di servizi pubblici locali di
rilevanza economica, al contenimento dei costi di funzionamento delle societa.

Nel settembre 2016 é entrato in vigore il “Testo unico in materia di societa partecipate dalla
pubblica amministrazione” volto a raccogliere e disciplinare in modo organico la partecipazione
degli enti a societa.

A seguito della sentenza n. 251/2016 della Corte Costituzionale, che pur ha confermato che i

decreti legislativi oggetto della pronuncia rimangono comunque validi e in vigore, il Consiglio di

Stato, con parere n. 83 del 17 gennaio 2017, ha indicato il percorso da seguire per la correzione

dei decreti nella direzione indicata dalla Consulta, confermando la vigenza delle norme emanate.

In ragione di cio é stato emanato dal Consiglio dei ministri, il 17 febbraio 2017, un intervento

integrativo e correttivo del testo entrato in vigore il 23 settembre 2016

Le principali novita introdotte sono state:

- partecipazioni delle PP.AA. limitate alle societa di capitali, anche consortili;

espressa previsione ed elenco delle attivita perseguibili attraverso le societa;

- nuove norme sulla governance delle societa e limite ai compensi degli amministratori;

estensione della disciplina di crisi aziendale alle societa a partecipazione pubblica;

specifiche procedure per costituzione, mantenimento ed alienazione delle partecipazioni in
societa;

- esclusione parziale delle societa quotate, come definite nel testo, dall'applicazione del
decreto;

- obbligo di dismissione per le societa che non soddisfano specifici requisiti;

- gestione transitoria del personale delle partecipate;

- entro il 30 settembre 2017, revisione straordinaria obbligatoria delle partecipazioni
direttamente e indirettamente detenute dalla PP.AA. in societa, con adozione di una
delibera ricognitiva ed indicazione delle societa oggetto di dismissione nonchée trasmissione
della stessa delibera alla Corte dei Conti ed alla struttura di controllo;

- a decorrere dal 2018, entro il 31 dicembre di ogni anno, adozione di piani di
razionalizzazione per liquidazione, alienazioni e dismissioni di societa, con trasmissione del
medesimo atto alla Corte dei Conti ed alla struttura di controllo; 5

- entro il 31 luglio 2017 adeguamento degli statuti delle societa a controllo pubblico alle
disposizioni del decreto;

- entro il 30 settembre 2017, le societa a controllo pubblico dovranno compiere una
ricognizione del personale in servizio ed elencare eccedenze e profili, da trasmettere alla
competente Regione;

La razionalizzazione risulta obbligatoria in caso di:

- partecipazioni in societa che non svolgono le attivita che legittimano [l'acquisto o il
mantenimento delle quote di partecipazione;

- partecipazioni in societa prive di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti;

- partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

- partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, hanno conseguito un fatturato medio
non superiore ad 500 mila di euro (per il primo triennio 2017-2019 di applicazione,
successivamente il limite e pari a 1 milione);

- partecipazioni in societa, diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio
d'interesse generale, che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque
esercizi precedenti;
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- sussiste la necessita di contenere i costi di funzionamento;

- esiste la necessita di aggregare societa che svolgono attivita consentite
E’ stato comunque confermato quanto stabilito dalla legge di Stabilita 2014, relativamente a
societa, aziende speciali e istituzioni degli enti locali in perdita.
Se negli esercizi 2015-16-17 vi sono soggetti con risultato economico negativo nel triennio 2011-
2013, lente partecipante deve accantonare, in proporzione alla propria partecipazione, una
somma pari alla differenza tra il risultato conseguito nell’esercizio precedente e il risultato medio
conseguito nel triennio 2011-2013, migliorato del 25% nel 2014, del 50% nel 2015 e del 75% nel
2016.
Se nel medesimo triennio non vi sono enti con risultato negativo, l'ente partecipante deve
accantonare dal 2015 al 2017 le quote percentuali di cui sopra pari alla perdita riscontrata
nell’esercizio precedente.

La legge di bilancio 2019 ha modificato il TUSP, in particolare:

- il comma 721 modifica l'art. 1, comma 5, del d.lgs. 175/2016, il quale attualmente prevede
I'esclusione delle disposizioni del TUSP alle societa quotate in borsa ed alle loro partecipate, salvo
che queste ultime siano, non per il tramite di societa quotate, controllate o partecipate da
amministrazioni pubbliche. Quindi secondo la previgente normativa una societa partecipata o
controllata da una pubblica amministrazione, pur se partecipata dalla societa quotata, era soggetta
alle disposizioni del TUSP. Per effetto della modifica, invece, restano sempre escluse dall'ambito
di applicazione del d.lgs. 175/2016 (salvo diversa previsione) le societa controllate dalle societa
quotate, anche se tali societa sono partecipate da altre amministrazioni pubbliche.

- il comma 723 integra il TUSP introducendo allinterno dell’articolo 24, relativo alla revisione
straordinaria delle partecipazioni detenute dalle pubbliche amministrazioni, il comma 5-bis.

Tale disposizione disapplica, fino al 31 dicembre 2021, i commi 4 (obbligo di alienazione entro un
anno dalla ricognizione straordinaria) e 5 (divieto per il socio pubblico di esercitare i diritti sociali e
successiva liquidazione coatta in denaro delle partecipazioni) del d.lgs. 175/2016 nel caso di
societa partecipate che abbiano prodotto un risultato medio in utile nel triennio precedente alla
ricognizione (si suppone, nel triennio 2014-2016). Per queste societa in utile la norma autorizza
I'amministrazione pubblica a prolungare la detenzione delle partecipazioni societarie, ripristinando
quindi i pieni poteri dell'amministrazione socia in seno alla societa.

Per quanto riguarda il comune di Formigine, con delibera consiliare nr 69 del 28/09/2017 é stata
effettuata la revisione straordinaria di tutte le partecipazioni possedute dall’ente alla data del
23/09/2016, ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 175/2016, attraverso la quale sono state verificate le
condizioni che consentono il mantenimento in capo all’ente.

Sulla scorta di tale revisione straordinaria € stato deliberato di procedere alla dismissione della
partecipazione in BANCA ETICA in quanto non essenziale ai fini del perseguimento delle finalita
istituzionali dell’ente.

Con successiva deliberazione di C.C. n. 60 del 28/06/2018 é stato approvato il mantenimento della
suddetta partecipazione, ai sensi dell’'art. 4, comma 9-ter del D.Lgs. 175/2016 come integrato
dall’art. 1, comma 891 della L. 27/12/2017 n. 205 a decorrere dal 1° gennaio 2018.

A fine esercizio 2018, con deliberazione di Consiglio comunale n. 112 del 20/12/2018 e stata
approvata la revisione ordinaria delle partecipazioni societarie del Comune di Formigine al
31/12/2017, ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. 175/2016 come modificato dal D.Lgs. 16/06/2017 n.
100.
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IL BILANCIO CONSOLIDATO

Una delle tante novita del nuovo ordinamento contabile riguarda lintroduzione del bilancio
consolidato, che deve essere approvato dal Consiglio Comunale entro il 30 settembre dell’anno
successivo a quello di riferimento.

Con delibera di Consiglio n. 68 del 26/09/19, e stato infatti approvato nei termini previsti il bilancio
consolidato relativo all’esercizio 2018.

Il bilancio consolidato, che deve essere predisposto secondo le modalita e i criteri individuati nel
principio applicato di cui all'allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011, e costituito:

dal conto economico consolidato;

dallo stato patrimoniale consolidato;

dalla relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
dalla relazione del collegio dei revisori dei conti.

Al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti devono approvare, con
deliberazione della Giunta Comunale, che dovra poi essere aggiornata ad ogni variazione e
comunque riapprovata entro l'inizio di ogni anno di riferimento, i due seguenti elenchi:

- gli enti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica,
evidenziando gli enti, le aziende e le societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di
amministrazioni pubbliche o di imprese;

- gli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo amministrazione pubblica compresi nel
bilancio consolidato.

Per poter individuare gli enti da inserire nel “Gruppo Amministrazione Pubblica” é necessaria una
ricognizione finalizzata ad individuare tutti gli enti partecipati direttamente o indirettamente dal
Comune nonché tutti gli enti che, pur non essendo partecipati dall’ente, hanno le caratteristiche di
segquito illustrate.

I DM 11/08/2017 ha apportato alcune modifiche al principio contabile concernente il Bilancio
Consolidato tra le quali si citano le seguenti che incidono sulla definizione del Gap e del perimetro
di consolidamento:

- a decorrere dall’esercizio 2017 nella definizione del gruppo amministrazione pubblica sono
considerati “controllati” gli enti o le societa sui quali il comune esercita un’influenza dominante a
condizione che l'organismo svolga lattivita prevalentemente nei confronti dell’ente controllante.
L’attivita si definisce prevalente se l'ente o la societa controllata ha conseguito nell’anno
precedente ricavi e proventi riconducibili allamministrazione pubblica capogruppo superiori all'80%
dei ricavi complessivi;

- a decorrere dall'esercizio 2017 ai fini della definizione dell'area di consolidamento sono
considerati rilevanti gli enti e lo societa totalmente partecipati dalla capogruppo, le societa in house
e gli enti titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, a prescindere dalla
quota di partecipazione quindi anche quelli con partecipazione inferiore all'1% che tuttavia
risultano affidatari diretti di servizi;

- a decorrere dall’esercizio 2018 sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano un’incidenza
del totale attivo, patrimonio netto e ricavi caratteristici sui medesimi valori dell’ente capogruppo
inferiore al 3%, anziché al 10% , introducendo inoltre che la valutazione di irrilevanza debba
essere formulata sia con riferimento al singolo ente o societa che all'insieme degli enti e delle
societa ritenuti scarsamente significativi.

51




Il quadro della finanza pubblica

Fanno parte del primo elenco che deve essere approvato dalla Giunta le seguenti tipologie di enti:

- organismo strumentale, ovvero un‘articolazione organizzativa del Comune, anche a livello
territoriale, dotata di autonomia gestionale e contabile e priva di personalita giuridica;

- ente strumentale controllato: I'azienda o I'ente, pubblico o privato, nei cui confronti I'ente locale
ha una delle sequenti condizioni:

v il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o
nell'azienda;

v il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed
alla programmazione dell‘attivita di un ente o di un‘azienda;

v la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali,
competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine
all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attivita dell'ente o dell'azienda;

v l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla
propria quota di partecipazione;

v’ influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge
consente tali contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico e di concessione, stipulati con enti
0 aziende che svolgono prevalentemente l'attivita oggetto di tali contratti, comportano I'esercizio di
influenza dominante.

- ente strumentale partecipato: I'azienda o I'ente, pubblico o privato, nel quale I'ente locale ha
una partecipazione, in assenza delle condizioni viste sopra per I'ente strumentale controllato;

- societa controllata: la societa nella quale I'ente locale ha una delle sequenti condizioni:

v il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei
voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza
dominante sull'assemblea ordinaria;

v' il diritto, in virtu di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta
attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente
che svolge lattivita prevalentemente nei confronti dell’ente controllante. | contratti di servizio
pubblico e di concessione stipulati con societa, che svolgono prevalentemente l'attivita oggetto di
tali contratti presuppongono l'esercizio di influenza dominante. L’attivita si definisce prevalente se
la societa controllata abbia conseguito nell'anno precedente ricavi a favore dellamministrazione
pubblica capogruppo superiori all’'80% dell’intero fatturato.

- societa partecipata: la societa nella quale I'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di
una quota di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20%, o al 10% se trattasi di societa
quotata.

Pertanto nel “Gruppo Amministrazione Pubblica” rientrano anche enti per cui il Comune non
detiene alcuna partecipazione diretta o indiretta, come ad esempio nel caso, peraltro molto
frequente, di fondazioni di diritto privato che gestiscono case di cura €/0 riposo, scuole paritarie per
l'infanzia, ecc., nei quali I'ente, per espressa previsione statutaria dell’ente controllato, nomina la
maggioranza degli organi decisionali.
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Gli enti soggetti al consolidamento

Fanno invece parte del secondo elenco, che deve essere approvato dalla Giunta Comunale, gli
enti del primo elenco con esclusione di quelli nei quali la “capogruppo” detiene una partecipazione
inferiore all' 1% o che presenta un bilancio irrilevante ovvero quando il totale dell’attivo, del
patrimonio netto e dei ricavi caratteristici della partecipata/controllata presentano dei valori inferiori
al 3% dei corrispondenti valori del bilancio comunale, ovviamente con riferimento alla stesso
esercizio.

Viene inoltre prevista la facolta di non consolidare i bilanci degli enti per cui vi € un’impossibilita di
reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza spese
sproporzionate. In proposito viene precisato, forse per evitare comportamenti elusivi, che tale
facolta é esercitabile esclusivamente in presenza di eventi di natura straordinaria quali ad esempio
terremoti, alluvioni e altre calamita naturalli.

Di seguito uno stralcio di un articolo pubblicato da Entionline con circolare il 14 settembre 2017
“Il concetto di irrilevanza”

Il 7° decreto correttivo introduce anche delle importanti modifiche, che saranno applicabili a
decorrere dal bilancio consolidato 2018, da approvare entro il 30 settembre 2019, e che riguardano
il concetto di irrilevanza, ai fini del consolidamento dei bilanci, previsto dal principio contabile
applicato concernente il bilancio consolidato — Allegato 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011.

Sono sempre considerate irrilevanti le quote di partecipazione inferiori all1% del capitale della
societa partecipata, mentre sono facoltativamente irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno
dei seguenti parametri, un’incidenza inferiore al 10% rispetto alla posizione patrimoniale,
economico e finanziaria della Capogruppo:

totale dell’attivo;

patrimonio netto;

totale dei ricavi caratteristici.

Infatti la Capogruppo, al fine di garantire la significativita del bilancio consolidato, pud considerare
non irrilevanti i bilanci che presentano, per i tre suddetti parametri, percentuali inferiori al 10%.
Ebbene, con il decreto correttivo viene previsto che, in presenza di un patrimonio netto negativo,
lirrilevanza & determinata con riferimento ai soli due parametri restanti (ovvero i parametri di cui ai
punti 1 e 3), mentre con riferimento all’esercizio 2018 e successivi sono considerati irrilevanti i
bilanci che presentano, per ciascuno dei predetti parametri, un’incidenza inferiore al 3%. E’ bene in
questo caso sottolineare che l'irrilevanza si verifica nel caso in cui tutti i tre parametri abbiano una
incidenza inferiore al 3%.

Quest’ultimo intervento di fatto allarga significativamente la platea dei bilanci da consolidare, in
quanto viene ridotta sensibilmente la previgente soglia di irrilevanza del 10%.

Viene inoltre stabilito che, sempre a decorrere dal consolidato 2018, al fine di garantire la
significativita del bilancio consolidato, la valutazione di irrilevanza deve essere formulata non solo
in riferimento al singolo ente o societa (come & previsto attualmente), ma anche con riferimento
allinsieme degli enti e delle societa i cui singoli bilanci risultano irrilevanti in base al criterio sopra
menzionato (ovvero dati contabili inferiori al 3%).

Pertanto viene previsto che, ai fini dell’esclusione dal consolidamento per irrilevanza, sempre a
decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati
irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei tre parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore al
10% rispetto ai corrispondenti valori della Capogruppo.

Se tale sommatoria presenta un valore pari o superiore al 10%, la Capogruppo deve individuare i
bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, fino a ricondurre la
sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10%.

Con atto di G.C. n. 180 del 27/12/2018, il Comune di Formigine ha individuato gli organismi
componenti del Gruppo Amministrazione Pubblica e del perimetro di consolidamento ai fini della
predisposizione del bilancio consolidato 2018.
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La struttura dell’ente

AREA 1 AREA 2 AREA 3
Area Ammmlgt_razlon_e N Area Risorse Area programmazione e
generale e Servizi alla citta iche e Finanziarie gestione del te io
Gloria Ori Raffaele Guizzardi Alessandro Malavolti
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Sezione Strategica






GLI INDIRIZZ] STRATEGICI

PIANO STRATEGICO N. 1 — FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA
ECONOMICA

11. PROGRAMMA  Formigine citta in sicurezza

11.1Progetto Prevenzione e controlli per garantire la legalita
11.2Progetto Strumenti per la sicurezza — | regolamenti
11.3Progetto La tecnologia che supporta la sicurezza

12 PROGRAMMA Formigine citta partecipata: frazioni e quartieri

12.1Progetto Agevolare partecipazione attraverso i quartieri, le frazioni e la comunicazione
istituzionale

12.2Progetto Quartiere bene comune

13 PROGRAMMA Formigine citta che lavora

13.1Progetto Consolidare e potenziare i Centri di formazione specializzata

13.2Progetto Imprese, territorio e comunita

13.3Progetto Sviluppare le vocazioni imprenditoriali di Formigine

14 PROGRAMMA Formigine citta innovativa e smart city

14.1Progetto La digitalizzazione come opportunita di crescita

15.1Progetto Promuovere la crescita culturale della comunita

16 PROGRAMMA Formigine, c’e sempre qualcosa

16.1Progetto L’animazione del territorio come elemento di attrazione e crescita

16.2Progetto Il centro storico accogliente, il turismo come risorsa

17 PROGRAMMA Formigine tiene i conti a posto
17.1Progetto La gestione delle risorse in un'ottica di equita

18 PROGRAMMA Formigine e le istituzioni: dal Comune all’Europa

18.1Progetto Una nuova dimensione per il Comune e i suoi organismi
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PIANO STRATEGICO N. 2 - FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E
AUMENTARE L’INCLUSIONE

21 PROGRAMMA  Formigine citta volontaria: solidarieta e associazionismo

21.1 Progetto La consulta del terzo settore e la promozione delle forme associative del territorio
21.2 Progetto Promozione dell’associazionismo

22 PROGRAMMA  Formigine riduce le diseguaglianze e aumenta l'inclusione

22.1.Progetto Il diritto alla casa

22.2 Progetto Contrastare le discriminazioni per promuovere il benessere

23 PROGRAMMA  Formigine citta per i giovani e la creativita

23.1 Progetto Nuove opportunita e nuovi spazi per i giovani

24 PROGRAMMA Formigine sostiene un’istruzione di qualita in scuole sicure

24.1 Progetto L’istruzione di qualita per arricchire il territorio

24.2 Progetto Scuole innovative e in sicurezza

25 PROGRAMMA Formigine citta per le famiglie

25.1 Progetto Vicini alle famiglie

26 PROGRAMMA Formigine aiuta le persone piu fragili: minori, diversamente abili, anziani

26.1 Progetto Accogliere le fragilita

26.2 Progetto Progetto Dopo di noi

27 PROGRAMMA Formigine promuove la salute

27.1 Progetto Formigine per la salute

27.2 Progetto La prevenzione della ludopatia

28.1 Progetto Piano per il dIritto allo sport

28.2 Progetto Riqualificazione degli impianti sportivi




PIANO STRATEGICO N. 3 - FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA
DELL’AMBIENTE

31 PROGRAMMA Formigine citta ordinata e bella

31.1Progetto Manutenzioni straordinarie
31.2Progetto Strategia di rigenerazione urbana — La citta che vorrei
31.3Progetto Una piazza per ogni frazione

32 PROGRAMMA Formigine e un’urbanistica sostenibile

32.1Progetto Elaborazione del PUG - Piano Urbanistico Generale

33 PROGRAMMA Formigine per una mobilita sostenibile

Attuazione del PUMS attraverso la predisposizione del Piano Generale del traffico
33.1Progetto urbano (PGTU)

33.2Progetto Infrastrutture per la mobilita

34 PROGRAMMA Formigine a piedi e in bicicletta

34.1Progetto Biciplan

35 PROGRAMMA Formigine citta piu verde

35.1Progetto Parchi e aree verdi

36.1Progetto Meno rifiuti

36 PROGRAMMA Formigine citta extrapulita

37 PROGRAMMA Formigine citta elettrica

37.1Progetto Riqualificazione energetica

38 PROGRAMMA Formigine e il clima che cambia

38.1Progetto Piano di azioni di mitigazione e adattamento agli effetti del cambiamento climatico

38.2Progetto Polo integrato della sicurezza
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 1: Formigine citta in sicurezza

Missione di bilancio 3: Ordine pubblico e sicurezza

Progetto 1: PREVENZIONE E CONTROLLI PER GARANTIRE LA LEGALITA’

Descrizione del progetto: Intensificazione dei controlli stradali, di polizia -edilizia,
commerciale, ambientale, amministrativa a tutela del decoro urbano e dei consumatori.

Obiettivi da conseguire: La tutela della legalita attraverso azioni di prevenzione e controlli.

Attori: Polizia locale, insieme ai servizi comunali, associazioni di categoria, associazioni di
volontariato

Assessori di riferimento: Costi, Bizzini, Sarracino

Stakeholders: cittadini, volontariato-partner (Polo Integrato IV Passi) operatori economici,
associazioni di categoria
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 1: Formigine citta in sicurezza

Missione di bilancio 3: Ordine pubblico e sicurezza

Progetto 2: STRUMENTI PER LA SICUREZZA - | REGOLAMENTI

Descrizione del progetto: Aggiornare il Regolamento di Polizia Urbana, il Piano per la
Sicurezza Urbana ed il Patto Civico per la Legalita

Obiettivi da conseguire: Aggiornamento dei regolamenti.

Attori: Polizia Locale

Assessori di riferimento: Costi, Bizzini

Stakeholders: cittadini, operatori economici
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 1: Formigine citta in sicurezza

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione

Missione di bilancio 3: Ordine pubblico e sicurezza

Progetto 3: LA TECNOLOGIA CHE SUPPORTA LA SICUREZZA

Descrizione del progetto: Completare, implementare e governare il nuovo sistema di sicurezza
integrato che prevede a regime oltre 150 telecamere ambientali, 13 varchi dotati di
riconoscimento ottico dei caratteri (OCR) per il controllo delle targhe e 6 pannelli digitali
informativi. Tutte le periferiche dovranno essere collegate tra di loro e con le centrali operative
delle forze dell'ordine a partire dalla caserma dei carabinieri di Sassuolo

Obiettivi da conseguire: completare un sistema incisivo di controlli che permetta il monitoraggio
del territorio.

Attori: Polizia Locale e Area tecnica Comunale

Assessori di riferimento: Costi, Bizzini

Stakeholders: cittadini, operatori economici
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 2: Formigine citta partecipata: frazioni e quartieri

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione

Progetto 1: AGEVOLARE LA PARTECIPAZIONE ATTRAVERSO | QUARTIERI, LE FRAZIONI
E LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE

Descrizione del progetto: Istituire i “quartieri” come Iluogo di riferimento per ampliare la
partecipazione popolare.

Obiettivi da conseguire: costituire uno strumento che sia funzionale all’allargamento della
partecipazione dei cittadini applicando I'art. 8 del TUEL

Attori: Servizi comunali

Assessori di riferimento: Costi, Zarzana, Bizzini

Stakeholders: cittadini
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 2: Formigine citta partecipata: frazioni e quartieri

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione

Progetto 2: QUARTIERE BENE COMUNE

Descrizione del progetto: Favorire forme di gestione da parte dei residenti di porzioni di
territorio.

Obiettivi da conseguire: agevolare e promuovere la socializzazione e il coinvolgimento nei
progetti del’lamministrazione.

Attori: Servizi comunali

Assessori di riferimento: Zarzana, Bizzini

Stakeholders: cittadini
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 3: Formigine citta che lavora

Missione di bilancio 14: Sviluppo economico e competitivita

Missione di bilancio 15: Politiche per il lavoro e la formazione professionale

Progetto 1: CONSOLIDARE E POTENZIARE | CENTRI DI FORMAZIONE SPECIALIZZATA

Descrizione del progetto: Potenziare e continuare ad offrire servizi per aziende innovative del
territorio sfruttando al meglio le potenzialita del centro di “Ca Bella”, il centro di formazione
altamente specializzata. Il progetto valorizzera i laboratori di robotica e informatica
allavanguardia, la corporate academy di rete in uno stretto rapporto formazione-aziende sia
per giovani che devono entrare nel mondo del lavoro sia per lavoratori da riqualificare

Obiettivi da conseguire: Potenziare Ca’ Bella per promuovere un modo nuovo di fare impresa,
orientato a riconvertire la cultura imprenditoriale, a costruire esperienze innovative e valorizzare
progettualita.

Attori: servizi comunali

Assessori di riferimento: Bizzini

Stakeholders: aziende del territorio, cittadini
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 3: Formigine citta che lavora

Missione di bilancio 14: Sviluppo economico e competitivita

Missione di bilancio 15: Politiche per il lavoro e la formazione professionale

Progetto 2: IMPRESE, TERRITORIO E COMUNITA’

Descrizione del progetto: come nei recenti progetti “Aziende a scuola” e “Aziende in citta”, si
crea interazione con il mondo imprenditoriale attraverso percorsi nelle scuole e open day
all'interno delle aziende.

Obiettivi da conseguire: Creare sempre maggior interazione tra imprese, territorio e comunita.

Attori: Uffici comunali

Assessori di riferimento: Bizzini

Stakeholders: aziende del territorio, cittadini, istituti scolastici
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 3: Formigine citta che lavora

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione
Missione di bilancio 14: Sviluppo economico e competitivita

Missione di bilancio 15: Politiche per il lavoro e la formazione professionale

Progetto 3: SVILUPPARE LE VOCAZIONI IMPRENDITORIALI DI FORMIGINE

Descrizione del progetto: attuare misure rivolte al settore agricolo, dellindustria, del
commercio e, pitt in generale del terziario e servizi al fine di ampliare e rinnovare le vocazioni e
le eccellenze dei settori.

Obiettivi da conseguire: Valorizzazione delle vocazioni imprenditoriali per favorire lo sviluppo
economico

Attori: Uffici comunali

Assessori di riferimento: Bizzini

Stakeholders: aziende del territorio, cittadini, associazioni di categoria/Rete impresa
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 4: Formigine citta innovativa e smart city

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione

Missione di bilancio 4: Istruzione e diritto allo studio

Progetto 1: LA DIGITALIZZAZIONE COME OPPORTUNITA’ DI CRESCITA

Descrizione del progetto: completare, implementare e governare i collegamenti tra i vari punti
strategici del territorio. Proseguire lUattivita di semplificazione ed innovazione nel rapporto
Comune-cittadino La digitalizzazione della pubblica amministrazione rappresenta una delle
principali innovazioni che puo incidere sia sul piano dellorganizzazione dellattivita
amministrativa sia su quello dei rapporti con lutenza dei servizi amministrativi. La
digitalizzazione risulta pertanto la modalita principale con cui riorganizzare, uniformare,
semplificare e risparmiare superando le inefficienze e supportando la crescita e la competitivita.

Obiettivi da conseguire: ampliare I'accessibilita alla rete e ai servizi digitali del territorio.

L’attivita dell Amministrazione comunale negli ultimi anni & stata notevolmente modificata grazie
alla digitalizzazione delle attivita amministrative ed all’attivazione di servizi online rivolti alla
cittadinanza. Tale processo dovra proseguire anche nei prossimi anni con ['obiettivo di
raggiungere una sempre maggiore semplificazione ed innovazione, facilitando [Iattivita
amministrativa della macchina comunale e consentendo un accesso h24 agli utenti per un
sempre maggior numero di servizi.

Attori: Giunta, Consiglio comunale, intera struttura amministrativa, SIA.

Assessori di riferimento: Costi

Stakeholders: cittadini, imprese, Istituzioni Scolastiche
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 5: Formigine citta che pensa

Missione di bilancio 5: Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

Missione di bilancio 7: Turismo

Progetto 1: PROMUOVERE LA CRESCITA CULTURALE DELLA COMUNITA'

Descrizione del progetto: in questi ultimi anni Formigine si é distinta sul territorio per una
evidente vivacita culturale fatta di eventi diffusi di cui alcuni di grande impatto e originalita.
Occorre proseguire su questa strada perché il pensiero, la buona cultura e la consapevolezza
critica sono gli antidoti pit efficaci alla deriva etica, educativa e sociale. Bisogna continuare ad
investire risorse economiche ed umane per incentivare la crescita culturale del singolo cittadino,
confermando la linea intrapresa negli ultimi anni con numerosi eventi culturali mirati e di
genere trasversale, potenziando e differenziando il servizio offerto dalla biblioteca, confermando
la centralita dei tre poli della cultura formiginese (Castello, Biblioteca, Auditorium), e
incrementando la programmazione di eventi nelle frazioni.

Obiettivi da conseguire: continuare ad investire risorse economiche ed umane per incentivare la
crescita culturale del singolo cittadino e dell'intera comunita, confermando la linea intrapresa negli
ultimi anni con numerosi eventi culturali

Attori: Servizi del Comune, associazioni del territorio

Assessori di riferimento: Agati, Bizzini

Stakeholders: imprese, associazioni del territorio, enti e istituzioni culturali
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 6: Formigine, c’é sempre qualcosa

Missione di bilancio 5: Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
Missione di bilancio 7: Turismo
Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Missione di bilancio 14: Sviluppo economico e competitivita

Progetto 1: L’ANIMAZIONE DEL TERRITORIO COME ELEMENTO DI ATTRAZIONE E
CRESCITA

Descrizione del progetto: dai grandi eventi alle feste di paese nelle frazioni, I'animazione del
territorio € fattore di attrazione ed elemento trasversale che richiama turisti ma anima il paese.
L’animazione si affianca alle politiche di sviluppo strategico della citta, in particolare del centro
storico.

Obiettivi da conseguire: proseguire nella programmazione di eventi di qualita che coinvolgano
vari attori del territorio

Attori: Servizi del Comune, associazioni del territorio

Assessori di riferimento: Bizzini, Agati, Bosi

Stakeholders: associazioni e cittadini
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 6: Formigine, c’é sempre qualcosa

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione
Missione di bilancio 5: Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

Missione di bilancio 7: Turismo

Progetto 2: IL CENTRO STORICO ACCOGLIENTE, IL TURISMO COME RISORSA

Descrizione del progetto: Completare lofferta di accoglienza del centro storico del capoluogo
attraverso una concessione di servizio per la gestione di un pubblico esercizio presso Le Loggette

Obiettivi da conseguire: animare costantemente la piazza e al contempo insediare un presidio
di riferimento

Attori: Servizi del Comune, imprese del territorio, rete impresa

Assessori di riferimento: Bizzini, Agati, Bosi

Stakeholders: cittadini e operatori economici
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
PIANO STRATEGICO 1: FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA
ECONOMICA

Programma 7: Formigine tiene i conti a posto

Missione di bilancio 1: servizi istituzionali, generali e di gestione

Missione di bilancio 4: Istruzione e diritto allo studio

Progetto 1: COSTRUIRE IL BILANCIO IN UN’OTTICA DI EQUITA’

Descrizione del progetto: il nostro bilancio in questi ultimi 5 anni, nonostante oltre 5 milioni di
euro di fondi trattenuti dai diversi Governi centrali che si sono succeduti, é stato gestito in modo
molto attento: riducendo le spese attraverso costanti riorganizzazioni, svincolando il bilancio dagli
oneri di urbanizzazione, conducendo una seria lotta all’evasione fiscale, attuando il piano di rientro
dall'indebitamento, attivando investimenti attenti e sostenibili, pagando aziende e fornitori nei
tempi di legge. Particolare attenzione é stata inoltre posta alla rendicontazione trasparente del
bilancio, come dimostra il riconoscimento nazionale ricevuto. In futuro vogliamo continuare a
garantire la sicurezza del bilancio come priorita e vincolo rispetto a qualunque altra politica.

Obiettivi da conseguire: continuare a garantire la sicurezza del bilancio come priorita e vincolo
rispetto a qualunque altra politica.

Attori: Sindaco, assessori, intera struttura organizzativa, Formigine Patrimonio srl, Stato, Provincia,
Regione.

Assessori di riferimento: Costi, Pagliani

Stakeholders: cittadini, Regione, Provincia, fondazioni, UE, fornitori, utenti.
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 8: Formigine e le istituzioni: dal Comune all’Europa

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali e di gestione
Missione di bilancio 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero

Missione di bilancio 19: Relazioni internazionali

Progetto 1: UNA NUOVA DIMENSIONE PER IL COMUNE E | SUOI ORGANISMI

Descrizione del progetto: sperimentare nuove forme di governance per fare fronte alla
sempre pitt complessa macchina amministrativa.
Fare rete con le diverse istituzioni locali, fino a quelle Europee

Obiettivi da conseguire: allargare la partecipazione alla vita amministrativa del Comune a
nuovi soggetti. Rafforzare 'immagine di Formigine nel contesto europeo

Attori: servizi del Comune, Consiglieri comunali, Istituzioni locali ed europee.

Assessori di riferimento: Costi, Bosi, Sarracino

Stakeholders: cittadini.
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Formigine si diventa: ridurre le disequaglianze e aumentare l'inclusione

PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 1: Formigine citta volontaria: solidarieta e associazionismo

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Progetto 1: LA CONSULTA DEL TERZO SETTORE E LA PROMOZIONE DELLE FORME
ASSOCIATIVE DEL TERRITORIO

Descrizione del progetto: promuovere e sostenere lassociazionismo anche mediante il
passaggio dalle attuali Consulte delle associazioni alla istituzione di una nuova Consulta del
Terzo Settore dove, in coerenza col nuovo codice, siano rappresentate tutte le componenti delle
forme di auto-organizzazione dei cittadini/e, valorizzandole in un’attivita di co-progettazione e
co-gestione di progetti e attivita, nonché come luogo di confronto su alcuni atti amministrativi
(bilanci, regolamenti, piani urbani, ...) di forte interesse pubblico

Obiettivi da conseguire: Istituire la Consulta del Terzo Settore

Attori: Servizi del Comune, associazioni

Assessori di riferimento: Zarzana, Sarracino

Stakeholders: cittadini
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Formigine si diventa: ridurre le diseguaglianze e aumentare l'inclusione

PIANO STRATEGICO 2
FORMGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’ INCLUSIONE

Programma 1: Formigine citta volontaria: solidarieta e associazionismo

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Progetto 2: PROMOZIONE DELL’ASSOCIAZIONISMO E DELLA SOLIDARIETA’ SOCIALE

Descrizione del progetto: Sostenere I'associazionismo anche attraverso il potenziamento di un
ufficio specifico e promuovere il volontariato come valore, gia a partire dalla scuola

Obiettivi da conseguire: promuovere e sostenere I'associazionismo presente nel nostro territorio
comunale (di volontariato e di promozione sociale) e le altre organizzazioni che operano nel
campo della solidarieta sociale (ad es. le Parrocchie), in quanto risorse concrete e indispensabili
al benessere di tutti/e i/le cittadini/e.

Attori: Servizi del Comune, associazioni, parrocchie

Assessori di riferimento: Sarracino, Zarzana

Stakeholders: cittadini
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PIANO STRATEGICO 2
FORMGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 2: Formigine riduce le diseguaglianze e aumenta I'inclusione

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Progetto 1: IL DIRITTO ALLA CASA

Descrizione del progetto: garantire un alloggio tramite il potenziamento dell’offerta di edilizia
pubblica.

Obiettivi da conseguire: Migliorare I'offerta di alloggi di edilizia pubblica.

Attori: Servizi del Comune

Assessori di riferimento: Pagliani, Zarzana

Stakeholders: cittadini e famiglie
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 2: Formigine riduce le diseguaglianze e aumenta I'inclusione

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Progetto 2: CONTRASTARE LE DISCRIMINAZIONI PER PROMUOVERE IL BENESSERE

Descrizione del progetto: in una prospettiva piu ampia, il welfare deve comprendere, oltre a
sociale e sanita, anche la promozione della parita tra uomo e donna e l'affermazione della
specificita, liberta e autonomia femminile come elementi di cambiamento e progresso della
societa e la lotta contro ogni forma di discriminazione dei singoli individui nel lavoro, nella cultura,
nelle istituzioni, nella scuola

Obiettivi da conseguire: attuare azioni di sensibilizzazione ed educazione contro ogni forma di
discriminazione delle diversita (genere, razza, condizione fisica, economica, sociale...) per la
promozione del benessere del singolo e dell'intera comunita

Attori: servizi comunali, Ufficio Comune, comuni del Distretto, Unione dei Comuni del Distretto
Ceramico, Comunita montana, servizi sanitari dell'Ausl, Terzo settore (associazioni di volontariato
e coop. sociali), 00.SS., Forze del’'Ordine, Istituti scolastici

Assessori di riferimento: Zarzana

Stakeholders: cittadini e famiglie, utenti/fruitori dei servizi, terzo settore (associazioni di
volontariato e coop. sociali), istituti scolastici
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 3: Formigine citta per i giovani e la creativita

Missione di bilancio 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero

Progetto 1: NUOVE OPPORTUNITA' E NUOVI SPAZI PER | GIOVANI

Descrizione del progetto: dare nuove opportunita ai giovani e renderli protagonisti con le loro
energie e la loro creativita nel settore della formazione, lavoro, realizzazione personale, progetti
di co-progettazione di nuovi spazi e servizi in una dimensione locale e Europea al tempo stesso.

Obiettivi da conseguire: fare emergere le potenzialita ed energie dei giovani, sostenere in tutte
le sue forme la capacita di auto-organizzazione dei ragazzi, la creativita e la propensione
allimpegno civile e sociale, la ricerca dell'impiego e l'inserimento nel mondo del lavoro

Attori: Servizi del comune, associazioni e gruppi giovanili

Assessori di riferimento: Sarracino

Stakeholders: cittadini, famiglie, associazioni, gruppi giovanili
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 4: Formigine sostiene un’istruzione di qualita in scuole sicure

Missione di bilancio 4: Istruzione e diritto allo studio

Progetto 1: L'ISTRUZIONE DI QUALITA’ PER ARRICCHIRE IL TERRITORIO

Descrizione del progetto: Il sapere e la conoscenza sono i valori fondanti di ogni comunita.
L’istruzione di qualita, equa e inclusiva, che promuova opportunita di apprendimento
permanenti per tutti, é lobiettivo numero 4 dellAgenda ONU 2030. Per questo
UAmministrazione deve continuare a fornire ai propri cittadini, a partire dai bambini e dai
ragazzi attraverso la scuola e i luoghi educativi, tutte le opportunita per favorire una crescita
completa ed adeguate conoscenze

Obiettivi da conseguire: garantire i risultati di qualita, quantita, efficienza ed economia raggiunti
nelle azioni gia in essere rispetto ai servizi scolastici ed educativi, al diritto allo studio, alle
iniziative di aggregazione extra — scolastiche

Attori: servizi del Comune, servizi del’lUnione (settore politiche sociali), Azienda USL,
appaltatori/concessionari dei servizi, coordinatori pedagogici per l'infanzia e I'adolescenza, realta
associative e del terzo settore

Assessori di riferimento: Sarracino

Stakeholders: istituzioni scolastiche statali e paritarie, nidi d’'infanzia comunali e privati, famiglie
ed utenti dei servizi
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 4: Formigine sostiene un’istruzione di qualita in scuole sicure

Missione di bilancio 4: Istruzione e diritto allo studio

Progetto 2: SCUOLE INNOVATIVE ED IN SICUREZZA

Descrizione del progetto: Garantire un idoneo livello di sicurezza delle scuole con interventi di
adeguamento/miglioramento sismico e continua manutenzione degli edifici e dei sistemi di
controllo e di allarme. Completare la messa in sicurezza di tutte le scuole comunali.

Obiettivi da conseguire: Migliorare il livello di sicurezza delle scuole riqualificando il patrimonio
scolastico anche tramite interventi volti al risparmio energetico. Favorire opportunita didattiche
innovative grazie alla messa a disposizione di spazi e strutture adeguati

Attori: Servizi del Comune, istituzioni scolastiche

Assessori di riferimento: Pagliani, Sarracino

Stakeholders: istituzioni scolastiche statali e paritarie, nidi d'infanzia comunali e privati, famiglie
ed utenti dei servizi
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PIANO STRATEGICO 2
FORMGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 5: Formigine citta per le famiglie

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Progetto 1: VICINI ALLE FAMIGLIE

Descrizione del progetto: riconoscere e valorizzare il ruolo delle famiglie come principale fattore
di coesione sociale e di sostenibilita per il futuro delle nuove generazioni, attraverso politiche ed
interventi di sostegno realizzate mediante i servizi del Settore Politiche sociali dell’Unione dei
Comuni del distretto ceramico, in relazione alle funzioni specificamente conferite

Obiettivi da conseguire: affiancare e sostenere le famiglie, soprattutto quelle piu fragili e in
difficolta, nei bisogni primari, attraverso misure di sostegno al reddito, interventi a favore della
genitorialita, servizi di orientamento e supporto alle attivita di cura e assistenza

Attori: Servizi dell’'Unione, Azienda Usl, Terzo settore, Servizi del Comune

Assessori di riferimento: Zarzana, Sarracino

Stakeholders: cittadini, famiglie

81
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PIANO STRATEGICO 2
FORMGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 6: Formigine aiuta le persone piu fragili: minori, diversamente abili, anziani

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Progetto 1: ACCOGLIERE LE FRAGILITA’

Descrizione del progetto: il conferimento all’Unione dei Comuni del distretto ceramico della
“funzione fondamentale di progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociale ed
erogazione della relative prestazioni ai cittadini”, offre I'opportunita di un’azione integrata e ed
unitaria, attraverso strumenti progettuali ed organizzativi comuni.

Obiettivi da conseguire: promuovere una comunita che sappia farsi carico innanzitutto delle
fasce piu deboli e fragili della popolazione (minori, anziani, disabili, donne vittime di violenza,
stranieri, ecc.), all'interno della quale nessuno si senta escluso e tutti - secondo i mezzi, le risorse
e le capacita di ciascuno - partecipino attivamente alla costruzione di una comunitd davvero
solidale

Attori: Servizi del Comune, associazioni

Assessori di riferimento: Zarzana, Sarracino

Stakeholders: cittadini, famiglie
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PIANO STRATEGICO 2
FORMGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 6: Formigine aiuta le persone piu fragili: minori, diversamente abili, anziani

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Progetto 2: PROGETTO DOPO DI NOI

Descrizione del progetto: Realizzazione di una struttura presso le scuole ex Carducci tramite
una concessione di gestione e costruzione al fine di costituire un centro per persone disabili
adulte e anziani non autosufficienti.

Obiettivi da conseguire: garantire dignita e autonomia ai disabili anziani.

Attori: Servizi del Comune, associazioni

Assessori di riferimento: Costi, Zarzana, Pagliani

Stakeholders: cittadini, famiglie
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PIANO STRATEGICO 2
FORMGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 7: Formigine promuove la salute

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Progetto 1: FORMIGINE PER LA SALUTE

Descrizione del progetto: completare la realizzazione della casa della salute organizzata su due
poli. Presso i poliambulatori sara attivato un nuovo ambulatorio infermieristico ed una
riorganizzazione dei servizi dedicati agli adulti e alle cronicita. A Casinalbo, presso la struttura di
Villa Bianchi che gia ospita il Centro per le Famiglie, sara invece creato un “polo della crescita’,
con la presenza di pediatri di comunita

Obiettivi da conseguire: integrazione dei servizi sanitari e socio-sanitari sul territorio

Attori: Servizi del Comune, AUSL

Assessori di riferimento: Costi, Zarzana, Bizzini

Stakeholders: cittadini, famiglie
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PIANO STRATEGICO 2
FORMGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 7: Formigine promuove la salute

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione
Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Missione di bilancio 14: Sviluppo economico e competitivita

Progetto 2: LA PREVENZIONE DELLA LUDOPATIA

Descrizione del progetto: realizzazione di azioni che contrastino il fenomeno della ludopatia
agendo con un controllo sulle attivita dove e possibile il gioco lecito e al contempo realizzare
azioni di sensibilizzazione.

Obiettivi da conseguire: prevenire la ludopatia agendo sulla sensibilizzazione dei cittadini e sul
contrasto, in particolare utilizzano gli strumenti offerti dalle norme regionali in materia.

Attori: Servizi del Comune, ASL

Assessori di riferimento: Costi, Zarzana, Bizzini

Stakeholders: cittadini

85



Formigine si diventa: ridurre le disequaglianze e aumentare l'inclusione

PIANO STRATEGICO 2
FORMGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’'INCLUSIONE

Programma 8: Formigine citta sportiva

Missione di bilancio 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero

Progetto 1: PIANO PER IL DIRITTO ALLO SPORT

Descrizione del progetto: il progetto riguarda I'elaborazione del piano per il diritto allo sport che
viene declinato in una serie di azioni da attuarsi in 5 anni.

Obiettivi da conseguire: Incentivare la vocazione sportiva della Citta al fine di attuare la
‘promozione della salute” introdotta dalla Carta di Ottawa, di cui le componenti sociali
rappresentano i pilastri fondamentali.

Affermazione delle persone con disabilita anche all’interno dello sport per consentirne il
coinvolgimento e I'auto-determinazione.

Attori: Servizi del Comune, societa sportive

Assessori di riferimento: Zarzana, Pagliani

Stakeholders: associazioni sportive territoriali, federazioni ed enti di promozione sportiva,
cittadini e sportivi.
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PIANO STRATEGICO 2
FORMGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 8: Formigine citta sportiva

Missione di bilancio 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero

Progetto 2: RIQUALIFICAZIONE DEGLI IMPIANTI SPORTIVI

Descrizione del progetto: elaborazione e attuazione del  piano di
riqualificazione/ammodernamento degli impianti sportivi

Obiettivi da conseguire: Valorizzazione dello sport attraverso la riqualificazione degli impianti al
fine di migliorarne la fruibilita e la sicurezza

Attori: Servizi del Comune, societa sportive

Assessori di riferimento: Zarzana, Pagliani

Stakeholders: associazioni sportive territoriali, federazioni ed enti di promozione sportiva,
cittadini e sportivi.
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Formigine si diventa: rigenerazione urbana e tutela dell’'ambiente

PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 1: Formigine citta ordinata e bella

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione
Missione di bilancio 4: Istruzione e diritto allo studio
Missione di bilancio 5: tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
Missione di bilancio 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero
Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e del’ambiente

Missione di bilancio 10: Trasporto e diritto alla mobilita

Progetto 1: MANUTENZIONI STRAORDINARIE

Descrizione del progetto: la Citta come “insediamento umano” che deve essere luogo ospitale e
sicuro. Declinare questo obiettivo a Formigine vuole dire coniugare urbanistica, lavori pubblici e
trasformazioni fatte dai privati per interventi di riqualificazioni allinsegna dell'ordine e del
decoro urbano, della rigenerazione dei luoghi. Sono previsti interventi su: strade (asfalti,
segnaletica, marciapiedi, buche), verde pubblico (alberi e parchi, arredo urbano, giochi dei
bambini), scuole ed edifici storici

Obiettivi da conseguire: miglioramento del patrimonio di beni del Comune.

Attori: Servizi del Comune, societa patrimoniale

Assessori di riferimento: Costi, Agati, Pagliani, Bizzini, Bosi

Stakeholders: cittadini
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 1: Formigine citta ordinata e bella

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione
Missione di bilancio 5: tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Progetto 2: STRATEGIA DI RIGENERAZIONE URBANA - LA CITTA’ CHE VORREI

Descrizione del progetto: Coniugare urbanistica, lavori pubblici e trasformazioni fatte dai
privati per interventi di riqualificazioni allinsegna dell'ordine e del decoro urbano, della
rigenerazione dei luoghi. Dopo la riqualificazione del primo stralcio della piazza del Castello
verra dato seguito alle azioni previste dal Contratto di Rigenerazione Urbana “la citta che
vorrei” sottoscritto con la Regione.

Obiettivi da conseguire: la Citta come “insediamento umano”: luogo ospitale e sicuro.

Attori: Servizi del Comune, Associazioni di categoria/Rete impresa, societa patrimoniale

Assessori di riferimento: Costi, Agati, Pagliani, Bizzini, Bosi

Stakeholders: cittadini
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 1: Formigine citta ordinata e bella

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione
Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Missione di bilancio 10: Trasporto e diritto alla mobilita

Progetto 3: UNA PIAZZA PER OGNI FRAZIONE

Descrizione del progetto: realizzazione di interventi specifici nelle frazioni volte a riqualificare i
luoghi restituendoli ai cittadini

Obiettivi da conseguire: valorizzazione delle frazioni con interventi straordinari

Attori: Servizi del Comune, societa patrimoniale

Assessori di riferimento: Costi, Agati, Pagliani, Bizzini, Bosi

Stakeholders: cittadini
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 2: Formigine e un’urbanistica sostenibile

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Progetto 1: ELABORAZIONE DEL PUG - PIANO URBANISTICO GENERALE

Descrizione del progetto: La nuova legge regionale sullurbanistica, la legge n. 24/2017
“Disciplina regionale sulla tutela e luso del territorio”, offre anche ad un Comune come
Formigine che era gia dotato dei piu moderni strumenti urbanistici quali PSC (Piano strutturale
comunale) e RUE (Regolamento urbanistico edilizio), di elaborare il nuovo PUG (Piano
Urbanistico generale) in un’ottica di sviluppo sostenibile della citta, funzionale solo alla sua
rigenerazione. I nuovi paradigmi legislativi sono il contenimento del consumo di suolo,
rigenerazione edilizia e urbana, riduzione dei consumi energetici, mitigazione e adattamento ai
mutamenti climatici, economia circolare. Questi nuovi modelli si affiancano a temi consolidati
quali la riqualificazione, il recupero e la rifunzionalizzazione del patrimonio esistente non pii
utilizzato, la sostenibilita ambientale.

Obiettivi da conseguire: Elaborazione del PUG

Attori: Servizi del Comune

Assessori di riferimento: Costi, Pagliani

Stakeholders: cittadini
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 3: Formigine per una mobilita sostenibile

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Progetto 1: ATTUAZIONE DEL PUMS ATTRAVERSO LA PREDISPOSIZIONE DEL PIANO
GENERALE DEL TRAFFICO URBANO (PGTU)

Descrizione del progetto: la nuova legge regionale sullurbanistica, la legge n. 24/2017
“Disciplina regionale sulla tutela e luso del territorio”, offre anche ad un Comune come
Formigine che era gia dotato dei piu moderni strumenti urbanistici quali PSC (Piano strutturale
comunale) e RUE (Regolamento urbanistico edilizio), di elaborare il nuovo PUG (Piano
Urbanistico generale) in un’ottica di sviluppo sostenibile della citta, funzionale solo alla sua
rigenerazione. I nuovi paradigmi legislativi sono il contenimento del consumo di suolo,
rigenerazione edilizia e urbana, riduzione dei consumi energetici, mitigazione e adattamento ai
mutamenti climatici, economia circolare. Questi nuovi modelli si affiancano a temi consolidati
quali la riqualificazione, il recupero e la rifunzionalizzazione del patrimonio esistente non pit
utilizzato, la sostenibilita ambientale.

Obiettivi da conseguire: analizzare e ridisegnare le modalita di spostamento nell'ottica di una
sempre maggiore sostenibilita ambientale e sicurezza. L’attuazione del PUMS avviene anche
attivando lo strumento del Piano Generale del Traffico Urbano

Attori: Servizi del Comune

Assessori di riferimento: Bosi, Pagliani

Stakeholders: cittadini
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 3: Formigine per una mobilita sostenibile

Missione di bilancio 10: Trasporto e diritto alla mobilita

Progetto 2: INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA’

Descrizione del progetto: realizzazione degli interventi per attuare un miglioramento della
mobilita: rete di mobilita lungo la Giardini, miglioramento dell’assetto viario, sicurezza
stradale, misure di limitazione del traffico.

Obiettivi da conseguire: Garantire la sicurezza della mobilita privilegiando I'uso della bicicletta
e, in generale, una mobilita sostenibile.

Attori: Servizi del Comune, societa patrimoniale

Assessori di riferimento: Bosi, Pagliani

Stakeholders: cittadini
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 4: Formigine a piedi e in bicicletta

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Missione di bilancio 10: Trasporto e diritto alla mobilita

Progetto 1: BICIPLAN

Descrizione del progetto: Predisposizione e adozione del Biciplan, piano di settore del PUMS,
finalizzato a definire obiettivi strategie e azioni per promuovere e intensificare luso della
bicicletta.

Obiettivi da conseguire: Incrementare nella quotidianita la mobilita dolce con I'obiettivo di
incrementare gli spostamenti a piedi ed in bici in particolare per i percorsi casa-lavoro e casa-
scuola.

Attori: Servizi del Comune, cittadini, associazioni

Assessori di riferimento: Bosi, Pagliani, Bizzini

Stakeholders: cittadini
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 5: Formigine citta piu verde

Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Progetto 1: PARCHI E AREE VERDI

Descrizione del progetto: migliorare e accrescere i parchi e le aree verdi del territorio

Obiettivi da conseguire: In un’ottica di sviluppo sostenibile deve essere rilanciata I”anima
verde” di Formigine con una nuova progettualita e relativi investimenti per il verde urbano che da
“arredo” deve diventare elemento “attivo” nel creare un ambiente quotidiano di vita in grado di
migliorare qualita dell’aria, biodiversita, ridurre I'insolazione e favorire re-permeabilizzazione dei
suoli e la riforestazione urbana.

Attori: Servizi del Comune, associazioni, cittadini, societa patrimoniale

Assessori di riferimento: Bosi

Stakeholders: cittadini, associazioni ambientaliste, dei consumatori
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 6: Formigine citta extrapulita

Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Progetto 1: MENO RIFIUTI

Descrizione del progetto: A fianco dell'introduzione del nuovo sistema distrettuale di raccolta
rifiuti (sistema misto stradale e “porta a porta”) e la tariffazione puntuale e il potenziamento
dell’ attivita di pulizia e spazzamento, vengono realizzate attivita puntuali indirizzate ad
incentivare la riduzione dei rifiuti su tutto il territorio.

Obiettivi da conseguire: Incentivare la riduzione della produzione di rifiuti, aumentare la
percentuale che viene differenziata, aumentare la qualita del materiale differenziato.

Attori: Servizi del Comune, associazioni, cittadini

Assessori di riferimento: Bosi

Stakeholders: cittadini, associazioni ambientaliste, dei consumatori
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 7: Formigine citta elettrica

Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e del’ambiente

Progetto 1: RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA

Descrizione del progetto: il progetto prevede la medesima formula gia utilizzata per
lilluminazione pubblica, ovvero L’Energy Performance Contract — EPC, applicata sia per la
sostituzione dell’illuminazione sia per le caldaie degli edifici pubblici.

Obiettivi da conseguire: accesso a sistemi di energia economici, affidabili, sostenibili nei
confronti del problema energetico-climatico

Attori: Servizi del Comune

Assessori di riferimento: Bosi

Stakeholders: cittadini
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 8: Formigine e il clima che cambia

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e del’ambiente

Progetto 1: PIANO DI AZIONI DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO AGLI EFFETTI DEL
CAMBIAMENTO CLIMATICO

Descrizione del progetto: piano di azioni di mitigazione e adattamento agli effetti del
cambiamento climatico che sia parte integrante del nuovo piano urbanistico con lo sviluppo di
una cultura della gestione del rischio e degli eventi estremi che renda i cittadini capaci di
adottare comportamenti virtuosi e misure di autoprotezione, integrati in un moderno sistema
di resilienza e protezione civile

Obiettivi da conseguire: adottare misure per mitigare gli effetti dei cambiamenti climatici

Attori: Servizi del Comune

Assessori di riferimento: Bosi, Pagliani

Stakeholders: cittadini
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PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 8: Formigine e il clima che cambia

Missione di bilancio 11: Soccorso civile

Progetto 2: POLO INTEGRATO DELLA SICUREZZA

Descrizione del progetto: ampliare loperativita del polo con la collaborazione delle
associazioni attuando il coordinamento con I'Unione e attivita informative e di diffusione.

Obiettivi da conseguire: migliorare I'operativita del Polo

Attori: servizi comunali, associazioni

Assessori di riferimento: Pagliani

Stakeholders: cittadini
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Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 1: Formigine citta in sicurezza

Missione di bilancio 3: Ordine pubblico e sicurezza — Programma 1 Polizia locale e
amministrativa — 2 Sistema integrato di sicurezza urbana

Progetto 1: PREVENZIONE E CONTROLLI PER GARANTIRE LA LEGALITA’

Obiettivi da conseguire: La tutela della legalita attraverso azioni di prevenzione e controlli.

Assessori di riferimento: Costi, Bizzini, Sarracino

AZIONI 2020 2021 2022

Attuazione di un piano integrato (interagendo anche con le aree tecniche
del comune ) di sicurezza stradale e moderazione del traffico (“traffic
calming”) per la corretta utilizzazione delle strade in termini di rispetto
delle norme circolatorie e di fluidita sia veicolare che pedonale. Impiego
sistematico delle nuove tecnologie per il controllo del traffico e
accertamento di violazioni (pattugliamento quotidiano delle strade del
territorio con veicolo attrezzato con Scout Speed; adozione sistematica
della procedura “pattuglia a valle dei varchi OCR”; controllo capillare del
traffico pesante con dispositivo OPTAC (per il rilevamento dei tempi di
riposo e guida del conducente professionale, predisposizione sulla
principale arteria stradale del territorio, ad alta incidentalita — S.S. 724 ,
tangenziale MO-Sassuolo — di sistemi di rilevamento della velocita
media, c.d. “TUTOR”).

Studio e predisposizione di un piano integrato (in sinergia con le Aree
Tecniche del Comune) di un piano integrato di razionalizzazione del
traffico pesante nel territorio comunale : rivisitazione della disciplina
circolatoria dei veicoli pesanti (> 3,5 tonnellate) sull’intero territorio
comunale, con particolare riferimento ai quartieri residenziali; attenta
valutazione dei bisogni e delle istanze degli autotrasportatori professionali)

Miglioramento della sicurezza e qualita urbana : attuazione di strategie
per il contrasto e la prevenzione del degrado e disordine urbano ;
previsione di una serie articolata di intervento coordinati che rispondano a
specifiche necessita emergenti nel territorio , accomunati dalla stessa
filosofia di attenta lettura e di pronta risposta ai bisogni; interventi di
telesoccorso, apertura di un centro di ascolto e mediazione (riproposizione
dell'Ufficio conflitti”); valorizzazione del ruolo di prossimita della polizia
locale attraverso percorsi formativi diretti anche ai temi dell'immigrazione e
alle competenze di mediazione dei conflitti.
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AZIONI

2020

2021

2022

Promozione e sviluppo della “SICUREZZA SUSSIDIARIA” : allinsegna
dell'aforisma “la citta & nostra” : attraverso al riattivazione democratica di
tutte le risorse sociali disponibili; miglioramento evolutivo dell’attuale
“sistema integrato di tutela volontaria del territorio” (in primis : il
volontariato-partner della sicurezza e il sistema di controllo di
vicinato); coinvolgimento di nuovi partner (altre associazioni di
volontariato statutariamente dedite anche all’esercizio di attivita di pubblica
utilita) .

Contrasto al grave fenomeno del “bullismo giovanile” : individuazione
dei bisogni dei ragazzi, delle difficolta educative e di comunicazione,
educazione alla legalita , tutela e sostegno di giovani e minori in difficolta
attraverso azioni anche investigative e di polizia di sicurezza e giudiziaria.

Contrasto alla “relinquenza”: attuazione di strategie e azioni di contrasto
al microabbandono di rifiuti, miglioramento della “qualita urbana e
rurale” eliminando le incivilities connesse al fenomeno dell’abbandono , del
deposito incontrollato e del conferimento scorretto dei rifiuti. Impego
sistematico delle tecnologie di “fototrappolaggio” per l'individuazione dei
responsabili .

Contrasto e prevenzione dei reati predatori : promozione di strategie e
azioni, in collaborazione con le altre forze di polizia, finalizzate a prevenire
ed incapacitare il sistematico ripetersi di episodi criminali legati ai furti e
rapine in abitazioni private, esercizi commerciali e su cose, per
necessita e consuetudine esposte alla pubblica fede (autoveicoli, ecc.) .

Controllo degli immobili ad alto ricambio abitativo : promozione di
strategie e azioni finalizzate a rispondere al problema del controllo sugli
immobili locati , prevalentemente a cittadini stranieri — che risulta
notevolmente complesso a causa del notevole ricambio degli affittuari —
con I'obiettivo di contrastare la presenza di persone “irregolari” sul territorio
comunale e , contestualmente, contrastare lo sfruttamento connesso alla
locazione degli immobili stessi.

“A scuola in sicurezza” : diffusione dell'informazione in materia di
“trasporto protetto di bambini e ragazzi” da parte di genitori o
comunque adulti, in particolare afferendo alle scuole; avvio, presso i plessi
scolastici, di apposite campagne di controlli mirati in materia di “idonea
sistemazione dei bambini sui veicoli, corretta assicurazione degli stessi
con gli appositi sistemi di ritenuta, uso di veicoli non adibiti al trasporto di
persone” .

“Attuazione di strategie di contrasto al degrado ambientale” : sviluppo
e promozione , in stretta sinergia con il settore “ambiente” del Comune, del
volontariato-partner ambientale (gruppo zonale delle Guardie Giurate
Ecologiche Volontarie , Servizio di Ispettorato Ambientale Volontario
Comunale) nel contesto di piu ampio progetto di ampliamento del “Sistema
Integrato di Tutela Volontaria del Territorio”.
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AZIONI 2020 2021 2022

Attuazione di strategie di “marketing poliziale locale” : allinsegna
dell'aforisma “miglioriamo la citta insieme alla polizia locale” .
Attuazione e promozione di inziartive ispirate al modello “local policing by
consent” (polizia locale “consensuale”) , in particolare prevedendo : “
open day” della P.L. ; iniziative “in pattuglia con noi’ (pattugliamenti
integrati con volontari e cittadini) ; “assemblee con la cittadinanza” (anche
riferite a “fasce target” quali : anziani, donne, autotrasportatori, giovani
studenti, commercianti, ecc.); iniziative di informazione ai cittadini
sull’attivita della P.L. (per es. “ cabaret sulla sicurezza’, “la citta & nostra:
adottiamone una porzione” , ecc.).

Acquisto di un nuovo veicolo da adibire a ufficio mobile per pronto
intervento infortunistico e di polizia di comunita nei quartieri del
Capoluogo e della Frazioni

Conferma del numero whatsapp 328 1505298 per la comunicazione diretta
tra cittadini e polizia locale.

Rafforzamento dello sportello “Non da soli”, che gestira un nuovo fondo
destinato alle vittime di furti in abitazione;

Rafforzamento dell’esperienza del controllo di vicinato aumentando i
gruppi, sostenendone I'attivita, coinvolgendoli in un presidio dei quartieri e
delle frazioni che sia attento al decoro urbano, al verde e al’ambiente alle
manutenzioni necessarie. Attraverso i gruppi di controllo di vicinato
possono essere promosse relazioni, conoscenza tra vicini, una cultura
della condivisione e della corresponsabilita che sicuramente accrescera la
nostra sicurezza;

potenziamento delle attivita dell’associazione dei Volontari della Sicurezza
a integrazione del servizio di polizia locale quale forma per coinvolgere i
cittadini a contribuire al livello di sicurezza della citta e come presenza
indispensabile in eventi, manifestazioni, controlli programmati di prossimita
e sicurezza stradale

Promozione del senso civico di appartenenza alla citta, affinché tutti, oltre
al rispetto delle regole, abbiano a prendersi piu cura dellambiente, delle
persone e dei luoghi

Conferma dell’adesione, ad avviso pubblico, alla rete di enti locali che si
impegna concretamente per promuovere la cultura della legalita e la
formazione civile contro le mafie

Sottoscrizione con la Prefettura del patto "Formigine citta sicura" secondo
il protocollo gia operativo nelle citta capoluogo di Provincia per una
collaborazione piu strutturata con le forze dell’'ordine
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 1: Formigine citta in sicurezza

Missione di bilancio 3: Ordine pubblico e sicurezza — Programma 1 Polizia locale e
amministrativa — 2 Sistema integrato di sicurezza urbana

Progetto 2: STRUMENTI PER LA SICUREZZA - | REGOLAMENTI

Obiettivi da conseguire: Aggiornamento dei regolamenti.

Assessori di riferimento: Costi, Bizzini

AZIONI 2020 2021

2022

Adozione di una nuova norma “antiraggiro”: regolamentazione delle
offerte commerciali “porta a porta”. Elaborazione di un’integrazione al
Regolamento di Polizia Urbana che detti norme - integrative e
migliorative rispetto all’ordinamento attuale — al fine di prevenire, e
consentire di meglio contrastare, forme commerciali , effettuate presso il
domicilio degli utenti , effettuate con modalita tali da ingenerare grave
senso di insicurezza nella comunita locale.

Ampliamento delle possibilita di attuazione del c.d. “DASPO urbano”
. estensione , mediante integrazione al Regolamento di Polizia Urbana
degli ambiti di applicazione degli ordini di allontanamento (impropriamente
definiti D.A.S.P.O.) e divieto di accesso. In attuazione delle previsioni di
cui alle norme in materia (i c.d. “Decreti Sicurezza”), individuazione di
aree urbane di cui all'art. 9 della legge 48/2017 e ss. mm. e ii. ove pud
applicarsi I'ordine di allontanamento nei confronti di coloro che pongono
in essere condotte che limitano la libera accessibilita e fruizione di
infrastrutture pubbliche. Tali ambiti, oltre alle previsioni di legge
(infrastrutture ferroviarie , aeroportuali, marittime di trasporto pubblico) ,
possono essere individuati in : aree adiacenti i plessi scolastici di ogni
ordine e grado e le strutture sedi di servizi educativi , entro un raggio di
metri 100; il palazzo , sede degli uffici comunali, entro un raggio di metri
100; il complesso monumentale storico del castello municipale , entro un
raggio di metri 100; le aree destinate a parcheggio ubicate nel centro
storico del capoluogo; il complesso monumentale storico di Villa
Gandini , sede della biblioteca comunale, entro un raggio di 100 metri; il
“presidio sanitario “poliambulatorio e centro prelievi’ di via Mazzini ,
entro un raggio di metri 100; tutte le aree, strade e piazze ove si
svolgono fiere, mercati e pubblici spettacoli; tutte le aree destinate a
parco e verde pubblico.
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AZIONI 2020 2021 2022
Aggiornamento e rivisitazione del Regolamento di Polizia Urbana: in
particolare laddove vi siano riportate previsione suscettibili di essere
migliorate sotto il profilo della sicurezza urbane e tutela della pacifica
convivenza civile.

Interazione con le altre aree del comune competenti per 'aggiornamento
del Piano per la Sicurezza Urbana e il Patto Civico per la Legalita
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PIANO STRATEGICO 1

FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 1: Formigine citta in sicurezza

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione — Programma 6 Ufficio Tecnico

— Programma 8 Statistica e servizi informativi — Programma 11 Altri servizi generali

Missione di bilancio 3: Ordine pubblico e sicurezza — Programma 1 Polizia locale e

amministrativa — Programma 2 Sistema integrato di sicurezza urbana

Progetto 3: LA TECNOLOGIA CHE SUPPORTA LA SICUREZZA

Obiettivi da conseguire: Completare un sistema incisivo di controlli che permetta il monitoraggio

del territorio.

Assessori di riferimento: Costi, Bizzini

AZIONI

2020

2021

2022

Completare, implementare e governare il nuovo sistema di sicurezza
integrato che prevede a regime oltre 150 telecamere ambientali, 13 varchi
dotati di riconoscimento ottico dei caratteri (OCR) per il controllo delle
targhe e 6 pannelli digitali informativi

Collegamento intermodale delle periferiche che dovranno essere collegate
tra di loro e con le centrali operative delle forze dell’ordine a partire dalla
caserma dei carabinieri di Sassuolo
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 2: Formigine citta partecipata: frazioni e quartieri

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione — Programma 1 Organi
istituzionali — Programma 2 Segreteria generale

Progetto 1: AGEVOLARE LA PARTECIPAZIONE ATTRAVERSO | QUARTIERI, LE FRAZIONI
E LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE

Descrizione del progetto: Istituire i “quartieri” come Iluogo di riferimento per ampliare la
partecipazione popolare.

Obiettivi da conseguire: costituire uno strumento che sia funzionale all’allargamento della
partecipazione dei cittadini applicando I'art. 8 del TUEL

Assessori di riferimento: Costi, Zarzana, Bizzini

AZIONI 2020 2021 2022

Implementare gli strumenti previsti dal regolamento di partecipazione, a
partire dalle frazioni, investendo in un approccio verso i “quartieri”’, anche
predisponendo in questa chiave gli atti di programmazione tecnici e finanziari

Prevedere un coinvolgimento della cittadinanza, delle associazioni e
del mondo produttivo in un momento di confronto su 5 tematiche
(ambiente, scuola, sociale, territorio, lavoro) almeno una volta all’anno

Comunicare statistiche e dati sociali corretti, usando I'informazione come
strumento per generare coesione sociale, confermare e migliorare i processi
di programmazione strategica e di rendicontazione sociale (bilancio sociale)
con particolare attenzione al coinvolgimento dei cittadini in forme nuove e con
strumenti social

Introdurre momenti nuovi per favorire ulteriormente la partecipazione attiva
dei cittadini a tutti i livelli (eventi “open day” tra Amministrazione e cittadini
come fatto sui temi urbanistici, incontri presso punti di aggregazione naturale
quali bar, palazzine, polisportive).

Avvicinare I'amministrazione comunale al territorio, anche con iniziative di
vicinanza come I'organizzazione delle riunioni della Giunta nelle Frazioni

Continuare ad affiancare le innovazioni sociali e ad implementarle nell’offerta
dellamministrazione comunale ai cittadini, in campo di comunicazione
pubblica: investire su nuove forme di diffusione delle informazioni sensibili
che consentano di far conoscere i servizi offerti dallamministrazione
comunale: a partire dalle forme piu tradizionali come affissioni e rivista
InForm, passando per sito web, 'implementazione dei social media, aumento
delle produzioni video e la presa in carico di buone pratiche in tema.
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA
Programma 2: Formigine citta partecipata: frazioni e quartieri

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione — Programma 1 Organi
istituzionali — Programma 2 Segreteria generale — Programma 11 Altri servizi generali

Progetto 2: QUARTIERE BENE COMUNE

Descrizione del progetto: Favorire forme di gestione da parte dei residenti di porzioni di
territorio.

Obiettivi da conseguire: agevolare e promuovere la socializzazione e il coinvolgimento nei
progetti dellamministrazione

Assessori di riferimento: Zarzana, Bizzini

AZIONI 2020 2021 2022

Favorire forme di gestione da parte dei residenti di porzioni di territorio
introducendo il progetto “Quartiere bene comune”, ovvero forme di auto —
organizzazione dei residenti in una certa zona che si fanno carico della
gestione degli spazi verdi pubblici, del monitoraggio per la sicurezza per la
promozione di iniziative di socializzazione.

Supportare e favorire I'organizzazione di feste di quartiere con la finalita di
favorire la socializzazione degli abitanti della stessa zona

Sostituire alle riunioni serali in cui vengono illustrati i progetti
dell’amministrazione, momenti di informazione/comunicazione/partecipazione
attraverso “il fare qualcosa insieme” nei luoghi che poi saranno trasformati
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 3: Formigine citta che lavora

Missione di bilancio 14: Sviluppo economico e competitivita — Programma 4 Reti e altri servizi di
pubblica utilita

Missione di bilancio 15: Politiche per il lavoro e la formazione professionale — Programma 2
Formazione professionale — 3 Sostegno all’'occupazione

Progetto 1: CONSOLIDARE E POTENZIARE CA’ BELLA — CENTRO DI FORMAZIONE
SPECIALIZZATA

Obiettivi da conseguire: Potenziare Ca’ Bella per promuovere un modo nuovo di fare impresa,
orientato a riconvertire la cultura imprenditoriale, a costruire esperienze innovative e valorizzare
progettualita

Assessori di riferimento: Bizzini

AZIONI 2020 2021 2022

Redigere e pubblicare bando ad evidenza pubblica per 'assegnazione della
gestione del Centro di formazione Specializzata Ca’ Bella a seguito del
periodo di sperimentazione dopo i lavori di ristrutturazione dello stabile

Valorizzare, all'interno di Ca’ Bella i laboratori di robotica e informatica
allavanguardia, la corporate academy di rete in uno stretto rapporto
formazione-aziende sia per giovani che devono entrare nel mondo del lavoro
sia per lavoratori da riqualificare

Proseguire la progettazione operativa della Fabbrica dello Studente per
addivenire alla realizzazione di un laboratorio di formazione in cui verranno
insegnati ai giovani i “mestieri” da artigiani formiginesi

Creare una rete di servizio di counseling e di tutoring gratuito per i diplomati
ed i laureati che intendessero avviare una start up della new economy oppure
una attivita tradizionale, servizi che saranno erogati da imprenditori e
consulenti esperti previo accesso a Orienta-lavoro.
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 3: Formigine citta che lavora

Missione di bilancio 14: Sviluppo economico e competitivita — Programma 4 Reti e altri servizi di
pubblica utilita

Missione di bilancio 15: Politiche per il lavoro e la formazione professionale — Programma 2
Formazione professionale — 3 Sostegno all’'occupazione

Progetto 2: IMPRESE, TERRITORIO E COMUNITA’

Obiettivi da conseguire: Creare sempre maggior interazione tra imprese, territorio € comunita.

Assessori di riferimento: Bizzini

AZIONI 2020 2021 2022

Contribuire alle politiche attive per la ricerca del lavoro attraverso
limplementazione delle attivita svolte dallo Sportello “Orientalavoro” anche
ricercando forme di interazione, collaborazione e scambio dati con i soggetti
pubblici competenti in materia come i Centri per I'lmpiego

Creazione di sempre maggior interazione tra imprese territorio e comunita
proseguendo nell’esperienza di “Aziende a Scuola”

Creazione di sempre maggior interazione tra imprese territorio e comunita
proseguendo nell’esperienza di “Aziende in Citta”

Implementare percorsi nelle scuole volti a coinvolgere le aziende e gli studenti
tramite open day nelle aziende stesse e [istituzione di un premio
“Intraprendere a Formigine”

Continuare il monitoraggio e la segnalazione a possibili destinatari di
disponibilita di risorse (finanziamenti europei, regionali, agevolazioni fiscali)
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA
Programma 3: Formigine citta che lavora

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione — Programma 11 Altri servizi
generali
Missione di bilancio 14: Sviluppo economico e competitivita — Programma 4 Reti e altri servizi di
pubblica utilita
Missione di bilancio 15: Politiche per il lavoro e la formazione professionale — Programma 2
Formazione professionale — 3 Sostegno all’'occupazione

Progetto 3: SVILUPPARE LE VOCAZIONI IMPRENDITORIALI DI FORMIGINE

Obiettivi da conseguire: Valorizzazione delle vocazioni imprenditoriali per favorire lo sviluppo
economico

Assessori di riferimento : Bizzini

AZIONI 2020 2021 2022

Intensificare l'impegno a favore delle imprese, sia in tema di
sburocratizzazione ed efficientamento delle pratiche di settore con |l
potenziamento del SUAP conferito in Unione, sia in tema di agevolazione per
linsediamento di nuove imprese altamente qualificate sul territorio di
Formigine

Valorizzare i centri storici come centri commerciali naturali, valutando viabilita,
parcheggi e decoro urbano, consolidarne la promozione con mercatini
specializzati e tematici, iniziative commerciali, manifestazioni ed eventi;
sviluppare i mercati di frazione e i mercati agricoli di vicinato, incentivando la
filiera corta, gruppi di acquisto solidale e cultura del commercio equo

Favorire I'utilizzo di prodotti km zero nelle scuole, creare piu occasioni di
vendita, caratterizzare Formigine per uno o piu prodotti tipici legati al settore
agricolo e agro-alimentare

Favorire I'uso di immobili rurali dismessi per promuovere la filiera a km zero
dell'orto-frutta ed esperienze innovative quali serre biodinamiche idroponiche
e aeroponiche

Favorire le produzioni legate al settore del risparmio energetico, della
riqualificazione del patrimonio edilizio esistente, della bio—edilizia, delle
automazioni e della domotica

Sostenere progetti per vendite online, vetrine intelligenti, innovazione
gestionale e di attrezzature, progetti per nuove modalita di fare commercio

Costruire forme di collaborazione con i rivenditori di giornali per I'attivazione di
alcuni servizi a supporto del cittadino

Progettare la caratterizzazione di Formigine per specifiche vocazioni
produttive, in primis nel settore agro alimentare.

Valorizzare i progetti di promozione delle startup locali aprendoli alla
dimensione internazionale, anche attraverso i gemellaggi in essere con
Francia e Irlanda
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 4: Formigine citta innovativa e smart city

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione — Programma 8 Statistica e
sistemi informativi — Programma 6 Ufficio tecnico — Programma 11 Altri servizi generali

Missione di bilancio 4: Istruzione e diritto allo studio — Programma 6 Servizi ausiliari all’istruzione

Progetto 1: LA DIGITALIZZAZIONE COME OPPORTUNITA’ DI CRESCITA

Obiettivi da conseguire: Ampliare I'accessibilita alla rete e ai servizi digitali del territorio.

L’attivita del’Amministrazione comunale negli ultimi anni & stata notevolmente modificata grazie
alla digitalizzazione delle attivita amministrative ed all'attivazione di servizi online rivolti alla
cittadinanza. Tale processo dovra proseguire anche nei prossimi anni con I'obiettivo di raggiungere
una sempre maggiore semplificazione ed innovazione, facilitando l'attivita amministrativa della
macchina comunale e consentendo un accesso h24 agli utenti per un sempre maggior numero di
servizi.

Assessori di riferimento: Costi

AZIONI 2020 2021 | 2022

Confermare e potenziare il gruppo di lavoro trasversale fra uffici (comunali e
dell’'Unione) in tema di Smart City e servizi digitali per la progettazione congiunta
di nuove iniziative anche in tema di Big Data, 5G, Internet of Things, SIT, la
condivisione di buone prassi, il coordinamento degli interventi e la valutazione
degli stessi

Completare, implementare e governare — in collaborazione con Lepida - la rete M.
A. N. (tipologia mista) fra vari punti strategici del territorio, privilegiando le scuole
(allo scopo di favorire I'innovazione didattica connessa alle nuove tecnologie) ed i
servizi non solo del capoluogo, ma di tutte le frazioni

Attivare tutte le strategie possibili (accordi pubblico-privato) per garantire entro il
2020 il collegamento a banda ultralarga per tutti i cittadini (Open Fiber)

Completare, implementare e governare ulteriori bolle di Wi-Fi libero e gratuito nei
piu significativi centri di aggregazione. Completare, implementare e governare
ulteriori hot-spots nelle scuole e nei principali edifici pubblici

Completare, implementare e governare i servizi online offerti ai formiginesi
nell'ottica della semplificazione amministrativa, che si traducono per i cittadini in
comodita e risparmio di tempo. Portare a regime la possibilita di compilare e
inviare per via telematica le pratiche di trasformazione edilizia del territorio
(S.I.Ed.ER). Incentivare le iscrizioni online ai servizi scolastici e I'utilizzo autonomo
da parte delle famiglie delle piattaforme web per I'accesso a dati e informazioni

Promuovere progetti di cittadinanza digitale e 'uso delle nuove tecnologie nella
didattica coinvolgendo insegnanti, studenti e famiglie, anche attraverso corsi di
formazione

Completare e facilitare la possibilita di pagamenti online attraverso le integrazioni
con il portale nazionale PagoPA per piu servizi comunali possibili
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AZIONI

2020

2021

2022

Incentivare l'uso dell*anagrafe online” attraverso la quale, previa autenticazione
con le credenziali SPID, tutti i residenti possono consultare il proprio stato di
famiglia, ottenere autocertificazioni precompilate con i dati anagrafici presenti nella
banca dati comunale, nonché i principali certificati anagrafici dotati di timbro
elettronico

Mantenere, sostenere, efficientare la piattaforma comuni-chiamo.com che, tramite
il web e gli smartphone, permette ai cittadini di inviare in tempo reale le loro
segnalazioni al Comune. Tale piattaforma dovra integrare anche i servizi forniti da
terzi (illuminazione pubblica, acquedotto, rifiuti, eccetera) in modo che i cittadini
abbiano a disposizione un unico ambiente per tutte le segnalazioni

Programmare, coordinare e supportare progetti di qualificazione scolastica per
avviare i ragazzi della scuola dell’'obbligo all'uso consapevole del web e dei social
network, alla programmazione nel campo dei media, delle applicazioni web e
soprattutto dell’intelligenza artificiale

Implementare le modalita operative di gestione dei dati affinché siano rispondenti
alle disposizioni europee in materia di privacy, con particolare riferimento al
registro dei trattamenti in attuazione delle disposizioni fornite dal DPO

ANPR — Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente: realizzazione di una
attivita di bonifica dei dati del database anagrafico comunale propedeutica al
subentro nella banca dati nazionale, attivita di pre-subentro necessaria per la
risoluzione di eventuali problemi e subentro definitivo nel database nazionale

Implementazione del nuovo sistema operativo per la gestione dei servizi anagrafici
e di stato civile

Attivazione dello sportello per il rilascio delle credenziali digitali SPID

Programmare azioni coordinate per ridurre il digital divide e campagne di
informazione/formazione sull’'uso consapevole dei social network.
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 5: Formigine citta che pensa

Missione di bilancio 5: Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali — Programma 2 Attivita
culturali e interventi diversi nel settore culturale

Missione di bilancio 7: Turismo — Programma 1 Sviluppo e valorizzazione del turismo

Progetto 1: PROMUOVERE LA CRESCITA CULTURALE DELLA COMUNITA'

Obiettivi da conseguire: continuare ad investire risorse economiche ed umane per incentivare la
crescita culturale del singolo cittadino e dell'intera comunita, confermando la linea intrapresa negli
ultimi anni con numerosi eventi culturali

Assessori di riferimento: Agati, Bizzini

AZIONI 2020 2021 2022

Mantenere, sostenere, migliorare I'animazione del parco di villa
Gandini, con la rassegna “Spazi eletti” e tutti gli altri eventi di
promozione della lettura;

Mantenere, sostenere, migliorare il piu importante festival
culturale: IDEA - la festa del pensiero;

Mantenere e sostenere l'attuale formula della storica rassegna
del “Carnevale dei Ragazzi” con la sfilata notturna, I'aggiunta
del giovedi grasso, i concerti pre e post sfilata;

Rilanciare il progetto del “Castello Errante” di Formigine con
attenzione alle migliori tecniche di proiezioni architetturali e
mantenendo sempre alta la qualita artistica e culturale dei
contenuti

Mantenere, sostenere e rendere piu efficiente la collaborazione
con tutte le associazioni culturali locali;

Continuare a promuovere il castello quale cuore e simbolo
della comunita e della sua identita: luogo per migliorare
I'offerta turistico — culturale legata allo sviluppo commerciale e
produttivo del territorio comunale attraverso un forte ed unitario
coordinamento delle diverse iniziative che pud ospitare:
rassegne teatrali e culturali, concerti, convegni, matrimoni e
cerimonie civili e religiose, rievocazioni storiche nonché come
luogo per la promozione delle eccellenze formiginesi,
valorizzazione dell’acetaia comunale;

Ripensare il percorso di visita del Castello inserendo nuovi
stimoli derivati dalla recente vocazione turistica che privilegia
non solo la storia e l'archeologia, ma anche il patrimonio
enogastronomico del territorio, anche grazie ad ambienti
multimediali e rappresentazioni virtuali della produzione tipica
locale.
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AZIONI

2020

2021

2022

Migliorare I'accessibilitd e la fruibilita del Castello completando la
realizzazione di una scala di sicurezza, rifacendo Ila
pavimentazione del ponte levatoio e dellaccesso al palazzo
Marchionale con un ciottolato che faciliti la deambulazione e il
passaggio delle carrozzine, riaprendo al pubblico l'ultimo piano
della torre, completando la risistemazione dell’area archeologica

Valorizzare la Biblioteca comunale per adulti e ragazzi,
aumentando le aperture festive e sperimentando nuovamente
aperture serali, affinché diventi sempre piu un Iluogo di
aggregazione sociale in nome della cultura

Utilizzare per attivita di promozione della lettura (gruppi di lettura,
consigli di lettura e piccoli eventi di promozione del libro) la storica
Sala da pranzo di Villa Gandini e potenziare I'arredamento esterno
della Biblioteca (tavolini e sedie) per favorire la lettura a cielo
aperto immersi nella bellezza del parco

Mantenere, sostenere, migliorare la programmazione degli eventi
dell’Auditorium per favorire le iniziative di carattere artistico,
culturale e di spettacolo, con particolare riferimento alla musica,
promuovendo I'aggregazione sociale e lo sviluppo socioculturale
del territorio

Riportare il Cinema a Formigine per la stagione invernale
attrezzando I'Auditorium  (proiettore  digitale, adeguamento
impianto audio) per renderlo idoneo ad ospitare rassegne
cinematografiche di buon livello e rassegne cinematografiche per
bambini, ragazze e famiglie; per il cinema estivo individuare
un’area idonea come ex area piscina; in entrambi casi occorre
trovare una soluzione gestionale adeguata e sostenibile
economicamente

Programmare nei mesi invernali incontri con pensatori, scrittori,
intellettuali

Mantenere, sostenere, migliorare alcuni eventi per la
valorizzazione della memoria e della tradizione: fiera San Lorenzo,
Ludi San Bartolomeo, Settembre Formiginese, Giornate della
memoria e del ricordo, eccetera

Sostenere la consolidata esperienza dell’Universita Popolare di
Formigine (UPF), per la programmazione di corsi e laboratori di
carattere culturale, scientifico e tecnico

Progettare forme di riqualificazione di strutture o Iluoghi in
situazione di degrado attraverso l'ideazione di interventi artistici di
street art fatti insieme ai giovani e alle associazioni del territorio
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 6: Formigine, c’@ sempre qualcosa

Missione di bilancio 5: Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali - Programma 2 Attivita
culturali e interventi diversi nel settore culturale

Missione di bilancio 7: Turismo - Programma 1 Sviluppo e valorizzazione del turismo

Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente — 2 Tutela
valorizzazione e recupero ambientale

Missione di bilancio 14: Sviluppo economico e competitivita — Programma 4 Reti e altri servizi di
pubblica utilita

Progetto 1: L’ANIMAZIONE DEL TERRITORIO COME ELEMENTO DI ATTRAZIONE E
CRESCITA

Obiettivi da conseguire: proseguire nella programmazione di eventi di qualita che coinvolgano
vari attori del territorio

Assessori di riferimento: Bizzini, Agati, Bosi

AZIONI 2020 2021 2022

Partecipare annualmente al festival dello sviluppo sostenibile organizzato
dall’Alleanza ltaliana per lo Sviluppo Sostenibile con iniziative ed eventi
organizzati a Formigine per tutti i cittadini gli operatori economici e sociali
interessati a conoscere ed approfondire i diversi temi del’Agenda ONU 2030;

Mantenere, sostenere, valorizzare, promuovere i grandi eventi che si sono
imposti in questi anni: Carnevale, Settembre Formiginese, Sere Destate,
Spazi eletti, Luglio col bene che ti voglio, Ludi di San Bartolomeo, Idea,
Castello Errante, feste di primavera, Magnalonga, Golosando, mercatini di
Natale e festa della Befana, Formigine Europa Festival, Festival Irlandese,
Mercato francese Le Belle Epoque;

Introdurre nella programmazione annuale degli eventi il “Festival della musica”
partendo dall’esperienza del 2019 proposta dall’associazionismo locale;

Creare pit momenti di “piazza che aggrega” anche dove la piazza non c’é, ad
esempio chiusura della via Giardini e momento di festa fatto a Casinalbo, in
modo che si creino momenti per condividere, conoscersi, costruire/riscoprire
relazioni;

Proseguire con il progetto “frazioni al centro” e gli “eventi” nei quartieri (zona
Centro commerciale 2000; piazza Corassori; ecc...) per far accrescere nei
cittadini un maggior senso di appartenenza;

118




Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

AZIONI

2020

2021

2022

Mantenere, sostenere, valorizzare, promuovere e potenziare il Sistema
Turistico Territoriale, grazie al rinnovato |AT distrettuale - Ufficio di
Informazione e accoglienza turistica - collocato all'interno della Galleria Ferrari

Avviare il progetto “Mercatino locale e itinerante Sapori Formiginesi

Sviluppare un turismo sportivo, provando a intercettare famiglie e gruppi che
partecipano alle manifestazioni organizzate sul territorio

Partecipare alle fiere del settore turistico attraverso la rete del Sistema
turistico distrettuale, anche in collaborazione con APT regionale;

Aggiornare il sito visitformigine.it e riorganizzare la segnaletica turistica del
territorio formiginese con informazioni in diverse lingue.

Promuovere — in collaborazione con lo lat e con i competenti servizi comunali
- percorsi tematici che comprendono tutti e quattro i Comuni: circuito delle
chiese, dei castelli e palazzi storici, dell'enogastronomia, dei luoghi
naturalistici, del benessere e delle terme;

Mantenere, sostenere, valorizzare e promuovere "Benvenuto turista" rivolto
agli operatori turistici (albergatori, ristoratori, eccetera) per offrire loro
strumenti e informazioni sul marketing, sulle competenze linguistiche e sulle
tecnologie digitali per migliorare la propria attivita; Diffondere la cultura
dell'ospitalita tra le attivita a potenziale turistico;
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 6: Formigine, c’é sempre qualcosa

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione
Missione di bilancio 5: Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

Missione di bilancio 7: Turismo

Progetto 2: IL CENTRO STORICO ACCOGLIENTE, IL TURISMO COME RISORSA

Obiettivi da conseguire: animare costantemente la piazza e al contempo insediare un presidio di

riferimento, rendere ancora piu attrattiva la citta come destinazione turistica

Assessori di riferimento: Bizzini, Agati, Bosi

AZIONI 2020 2021

2022

Pubblicare il bando per la concessione di servizio per la gestione di un
pubblico esercizio presso Le Loggette, nonché assegnarne I'aggiudicazione
ad un privato anche in ottica di animazione della piazza

Pubblicare il bando per la concessione di servizio per la gestione di un
pubblico esercizio presso I'Ex Bar dei Tigli, nonché assegnarne
'aggiudicazione per una riapertura del servizio il prima possibile.

Revisionare dei regolamenti della Fiera di S. Lorenzo e del Regolamento
Dehors, ai fini di una migliore applicabilita ed efficacia anche a seguito della
esperienza degli anni precedenti

Promuovere percorsi tematici con il circuito delle chiese, dei castelli, dei
palazzi storici, luoghi enogastronomici, naturalistici

Lavorare per la valorizzazione del brand Formigine, potenziando le
informazioni agli operatori turistici, la segnaletica, il merchandising, le risorse
promozionali online

Progettare un’area di sosta camper quale azione per incentivare la vocazione
turistica di Formigine
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 7: Formigine tiene i conti a posto

Missione di bilancio 1: servizi istituzionali, generali e di gestione — Programmi di bilancio 3
Gestione economica, finanziaria, programmazione provveditorato, 04 Gestione delle entrate
tributarie e servizi fiscali, 5 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
Missione di bilancio 4: Istruzione e diritto allo studio — Programma di bilancio 6 Servizi ausiliari
all’istruzione

Progetto 1: COSTRUIRE IL BILANCIO IN UN’OTTICA DI EQUITA’

Obiettivi da conseguire: continuare a garantire la sicurezza del bilancio come priorita e vincolo
rispetto a qualunque altra politica.

Assessori di riferimento: Costi, Pagliani

AZIONI 2020 2021 2022

Perseguire obiettivi di equita delle politiche tributarie e tariffarie, al fine di
creare le condizioni di giustizia tra gli utenti dei servizi ed i contribuenti nelle
medesime condizioni economiche

Perseguire nelle attivita di controllo e recupero delle entrate anche attraverso
la lotta all’evasione fiscale

Monitorare I'efficienza dei servizi attraverso I'analisi delle diverse modalita di
gestione possibili e la scelta della piu conveniente nel rapporto costi/qualita

Confermare la gestione della Formigine Patrimonio come braccio operativo
del Comune, monitorandone costantemente l'operato, consolidandone il
bilancio con quello comunale e valutando la possibilita di reinternalizzare
alcuni servizi in amministrazione secondo un’analisi costi/benefici

Confermare il piano di rientro dall'indebitamento, anche attraverso I'attuazione
del piano delle alienazioni

Prevedere 'attuazione dei nuovi investimenti senza generare nuovo debito ma
attraverso I'attivazione del piano delle alienazioni patrimoniali e I'accesso a
contributi di Provincia, Regione, Unione Europea e fondazioni

Rivedere le diverse forme di partecipazione del Comune in enti e societa con
un’attenta analisi costi/benefici

Confermare e migliorare i processi di programmazione strategica e di
rendicontazione sociale con particolare attenzione al coinvolgimento dei
cittadini in forme nuove e con strumenti come il bilancio sociale

Proseguire nelle esperienze di collaborazione pubblico-privato nella gestione
di alcuni servizi

Introduzione del “Fattore famiglia” per promuovere politiche tariffarie attente
alle effettive condizioni socio-economiche delle famiglie, con particolare
riferimento alle famiglie numerose.

Confermare la partecipazione azionaria del Comune in Banca Etica per
caratterizzare sempre pit Formigine come citta equa e solidale anche al fine
di favorire un piu alto grado di responsabilita sociale anche della finanza
locale
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PIANO STRATEGICO 1
FORMIGINE SI DIVENTA: INCENTIVARE SICUREZZA E CRESCITA ECONOMICA

Programma 8: Formigine e le istituzioni: dal Comune all’Europa

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali e di gestione — Programma di bilancio 1 Organi
istituzionali, 2 Segreteria Generale

Missione di bilancio 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero — Programma 2 Giovani

Missione di bilancio 19: Relazioni internazionali — Programma 1 Relazioni internazionali e
cooperazione allo sviluppo

Progetto 1: UNA NUOVA DIMENSIONE PER IL COMUNE E | SUOI ORGANISMI

Obiettivi da conseguire: allargare la partecipazione alla vita amministrativa del Comune a nuovi
soggetti. Rafforzare 'immagine di Formigine nel contesto europeo

Assessori di riferimento: Costi, Bosi, Sarracino

AZIONI 2020 2021 2022

Apportare le modifiche allo Statuto e al Regolamento del Consiglio al fin di
introdurre la figura del Consigliere Delegato nonché ottimizzare gli istituti
previsti alla luce della esperienza delle legislature precedenti.

Contribuire alla vita istituzionale del’'Unione dei Comuni del Distretto
Ceramico, uniformando procedimenti, atti, standard e regolamenti.

Gestire la contrattazione e la stipula del contratto decentrato integrativo e dare
corso agli adempimenti successivi.

Provvedere alla gestione dinamica della dotazione organica, al suo
monitoraggio e alla rilevazione dei fabbisogni al fine di accrescere l'efficienza
dell'organizzazione e dell’azione amministrativa, tenendo conto dell’esigenza
di assicurare l'effettivo ricambio generazionale e la migliore organizzazione
del lavoro, nonché di reclutare figure professionali con elevate competenze.

Gestire il ciclo della performance (piano della performance, relazione sulla
performance, sistema di valutazione del personale dipendente e dirigente),
valorizzando gli obiettivi collegati alladeguamento dei servizi alle nuove
esigenze della comunita in termini di semplificazione e rapidita, della risposta,
nonché di miglioramento e innovazione delle prestazioni.

Consolidare e rafforzare i servizi di accoglienza e di orientamento del
cittadino, al fine di semplificarne e valorizzarne il rapporto , valorizzando non
solo il sistema tecnologico, ma anche l'approccio legato allo scambio
“relazionale”.

Consolidare il rapporto di gemellaggio con Saumur (Francia) e Kilkenny
(Irlanda) proseguendo la promozione di scambi giovanili come Eurocamp e
opportunita formative come Servizio Volontario Europeo e tramite la
promozione di nuovi progetti internazionali, in collaborazione con
'assessorato alle Politiche Giovanili.

122




Formigine si diventa: incentivare sicurezza e crescita economica

AZIONI 2020 2021 2022

Sviluppare le relazioni internazionali del Comune anche con nuovi Comuni
europei

Potenziare [lattivita di ricerca fondi attraverso la partecipazione a bandi
regionali, nazionali e comunitari e attraverso risorse private (fondazioni);
proseguire l'attivita di segnalazione delle opportunita di finanziamento alle
imprese e alle associazioni del territorio

Attivare esperienze di tirocinio per i giovani con le citta gemellate

Favorire scambi per lo studio delle lingue con le scuole delle citta europee
gemellate con Formigine.
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 1: Formigine citta volontaria: solidarieta e associazionismo

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia — Programma 8 Cooperazione e
associazionismo

Progetto 1: LA CONSULTA DEL TERZO SETTORE E LA PROMOZIONE DELLE FORME
ASSOCIATIVE DEL TERRITORIO

Obiettivi da conseguire: Istituire la Consulta del Terzo Settore

Assessori di riferimento: Zarzana, Sarracino

AZIONI 2020 2021 2022

Accompagnare la trasformazione del Terzo Settore monitorando I'applicazione
del nuovo Codice del Terzo Settore e dei decreti applicativi in modo che tutte
le realta formiginesi possano effettivamente vedersi riconoscere le prerogative
e i benefici derivanti dalla nuova normativa

Passare dalla attuali Consulte delle associazioni, alla istituzione di una nuova
Consulta del Terzo Settore dove, in coerenza col nuovo codice, siano
rappresentate tutte le componenti delle forme di auto-organizzazione dei
cittadini/e, valorizzandole in un’attivita di co-progettazione e co-gestione di
progetti e attivita, nonché come luogo di confronto su alcuni atti amministrativi
(bilanci, regolamenti, piani urbani) di forte interesse pubblico

Valorizzazione di villa Benvenuti come “Casa delle associazioni” attraverso il
rinnovo delle convenzioni in scadenza e sempre promuovendo la condivisione
degli spazi dove possibile
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 1: Formigine citta volontaria: solidarieta e associazionismo

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia — Programma 8 Cooperazione e
associazionismo

Progetto 2: PROMOZIONE DELL’ASSOCIAZIONISMO E DELLA SOLIDARIETA’ SOCIALE

Obiettivi da conseguire: promuovere e sostenere I'associazionismo presente nel nostro territorio
comunale (di volontariato e di promozione sociale) e le altre organizzazioni che operano nel campo
della solidarieta sociale (ad es. le Parrocchie), in quanto risorse concrete e indispensabili al
benessere di tutti/e i/le cittadini/e.

Assessori di riferimento: Zarzana, Sarracino

AZIONI
2020 2021 2022

Promuovere forme di auto-organizzazione, reti di famiglie e di quartiere,
valorizzando esperienze gia esistenti (Gruppi di acquisto solidali, cene di
quartiere, associazioni, ...)

Promuovere forme di partecipazione attiva della cittadinanza e di impegno dei
singoli cittadini in attivita di pubblica utilitd e di promozione del territorio, nel
terzo settore, nell’associazionismo e nella politica

Favorire il confronto e la collaborazione con le associazioni per la co-
progettazione e la co-gestione di attivita innovative, anche nell’ambito
specifico dei servizi sociali e socio-sanitari conferiti al’'Unione dei Comuni del
distretto ceramico

Creare un ufficio di riferimento per tutte le associazioni al fine di semplificare e
rendere omogenee le procedure di supporto al di la degli ambiti di intervento

Sostenere percorsi scolastici (ad es. progetti di qualificazione) che facciano
conoscere I'associazionismo e ne promuovano il valore

Consolidamento della collaborazione con le Parrocchie per l'attivazione dei
gruppi educativi territoriali pomeridiani, al fine di ridurre la poverta educativa e
le disuguaglianze di base, nell'ottica della promozione del benessere e della
prevenzione del disagio (Caritas, Centri di Ascolto, Oratori, ecc.).

Proseguire [lattivitd di coordinamento e sostegno alle associazioni, le
parrocchie, le istituzioni educative private ed in generale i soggetti terzi nella
realizzazione di attivita educative e ricreative per minori, specialmente nel
periodo estivo a supporto delle famiglie (centri estivi)
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 2: Formigine riduce le diseguaglianze a aumenta I'inclusione

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa — Programma 2 Edilizia
residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico-popolare

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia — Programma 6 Interventi per il
diritto alla casa

Progetto 1: IL DIRITTO ALLA CASA

Obiettivi da conseguire: Migliorare I'offerta di alloggi di edilizia pubblica.

Assessori di riferimento: Pagliani, Zarzana

AZIONI 2020 2021 2022

Assicurare e implementare la manutenzione attiva del patrimonio di edilizia
pubblica del Comune

Prevedere l'incremento dell’attuale numero di alloggi di edilizia pubblica

Attuazione nei prossimi 5 anni, come previsto dalla programmazione
urbanistica, di un’offerta di edilizia residenziale sociale a Formigine e a
Casinalbo all'interno dellarea ex Maletti, con alloggi in vendita a prezzi
calmierati, affitti a canone concordato ed affitti con patto di futura vendita
replicando i bandi e i relativi criteri gia sperimentati nelle frazioni di Corlo e
Magreta

Erogazione, tramite i Servizi dell’lUnione dei Comuni del distretto ceramico di
contributi a sostegno dell’abitare (Bonus/fondo affitti, morosita incolpevole,
ecc.)

Mantenimento degli incentivi alla messa a disposizione degli alloggi privati
sfitti, dell’'esperienza bonus affitti, degli incentivi per far fronte allemergenza
sfratti e delle altre misure in essere

Sostegno a nuove modalita nelle politiche abitative come le esperienze di
affiancamento all’abitare, favorendo la condivisione di momenti di vita tra
persone e famiglie (co-housing e housing sociale)
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 2: Formigine riduce le diseguaglianze a aumenta I'inclusione

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia — Programma 4 Interventi per i
soggetti a rischio di esclusione sociale — Programma 5 Interventi per le famiglie

Progetto 2: CONTRASTARE LE DISCRIMINAZIONI PER PROMUOVERE IL BENESSERE

Obiettivi da conseguire: attuare azioni di sensibilizzazione ed educazione contro ogni forma di
discriminazione delle diversita (genere, razza, condizione fisica, economica, sociale...) per la
promozione del benessere del singolo e dell'intera comunita

Assessori di riferimento: Zarzana

AZIONI 2020 2021 2022

Promuovere l'uguaglianza di genere con particolare attenzione alla
conciliazione dei tempi di vita-lavoro delle famiglie con figli e anziani non
autosufficienti

Diffondere la cultura delle pari opportunita fra uomo e donna e di superamento
di ogni forma di discriminazione per offrire a ciascun individuo pari opportunita
nell’educazione, nel lavoro, nella cultura e nelle istituzioni

Consolidare gli interventi di prevenzione e contrasto della violenza sulle donne
€ sui minori

Promuovere la cultura delle pari opportunita a livello distrettuale, mediante
convenzioni con istituzioni preposte, eventi mirati e campagne di
sensibilizzazione, anche presso le scuole con specifici progetti didattici e in
collaborazione con associazioni, con particolare riferimento alla conciliazione
dei tempi di vita e di lavoro

Coordinare le esperienze attive sul territorio favorendo una rete di scambio e
collaborazione con tutte le realta presenti in tema di inclusione dei cittadini
stranieri, valorizzando in collaborazione con [I'Unione, progetti per
'accoglienza (ad esempio corsi di italiano e di formazione), prevedendo inoltre
forme di mediazione interculturale con i bambini e le famiglie al fine di
renderle partecipi delle attivita e possibilita offerte dalla comunita formiginese.
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 3: Formigine citta per giovani e la creativita

Missione di bilancio 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero — Programma di bilancio 2 Giovani

Progetto 1: NUOVE OPPORTUNITA' E NUOVI SPAZI PER | GIOVANI

Obiettivi da conseguire: fare emergere le potenzialita ed energie dei giovani, sostenere in tutte
le sue forme la capacita di auto-organizzazione dei ragazzi, la creativita e la propensione
all'impegno civile e sociale, la ricerca dell'impiego e l'inserimento nel mondo del lavoro

Assessori di riferimento: Sarracino

AZIONI 2020 2021 2022

Proseguire e valorizzare il servizio civile universale e regionale ed il servizio
volontario europeo

Confermare l'offerta di tirocini per i giovani presso I'amministrazione ed i
servizi comunali, le esperienze di alternanza scuola-lavoro e di tirocinio
universitario

Promuovere la partecipazione finalizzata alla co-progettazione delle attivita
rivolte ai giovani dei gruppi giovanili formali e informali

Proseguire I'esperienza di Hub in Villa come risorsa per i giovani che iniziano
a progettare un lavoro in proprio, anche rendendolo piu accessibile con un
ampliamento degli orari studiando un forme di coinvolgimento delle
associazioni. Rendere sempre piu I’'Hub, oltre a spazio di coworking anche
spazio legato alla formazione digitale dei giovani e della
cittadinanza;affiancare e sostenere I'Hub nel produrre progetti, percorsi
formativi, consulenze grafiche e informatiche rivolti alla cittadinanza e in
particolare ai piu giovani

Favorire la partecipazione a programmi ed iniziative europee - scambi
giovanili con le citta gemellate e nuovi gemellaggi anche attraverso la
collaborazione con le associazioni, in collaborazione con |'Ufficio Europa

Promuovere concerti e attivita di live session — acustici organizzate per e con
i giovani partendo anche dalle risorse ed esperienze locali, dalla sale prove
musicali, dalla Casa della musica

Assicurare sostegno costante agli eventi giovanili in villa Benvenuti,
individuando il parco della stessa come luogo privilegiato per iniziative
coordinate fra associazioni del territorio

Recuperare dopo un percorso di co-progettazione e lattivazione di un
progetto di crowdfunding uno spazio che sia luogo di catalizzazione della
creativita dei giovani. Questo luogo potra costituire la sede per imprese
creative e di innovazione culturale giovanile
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 4: Formigine sostiene un’istruzione di qualita in scuole sicure

Missione di bilancio 4: Istruzione e diritto allo studio — Programma di bilancio 1 Istruzione
prescolastica, 2 Altri ordini di istruzione
Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia — Programma 1 Interventi per
l'infanzia e minori e per asili nido

Progetto 1: L'ISTRUZIONE DI QUALITA’ PER ARRICCHIRE IL TERRITORIO

Obiettivi da conseguire: garantire i risultati di qualita, quantita, efficienza ed economia raggiunti
nelle azioni gia in essere rispetto ai servizi scolastici ed educativi, al diritto allo studio, alle
iniziative di aggregazione extra — scolastiche

Assessori di riferimento: Sarracino

AZIONI 2020 | 2021 2022

Continuare con l'esperienza della programmazione congiunta tra comune,
famiglie e direzioni didattiche al fine di creare una sinergia “scuola — famiglia”
nella realizzazione di specifiche progettualita

Continuare a valorizzare la rete educativa esistente, costituita da scuola,
realta associative, parrocchiali e sportive per mantenere una “comunita
educante”, luogo di confronto e formazione

Nella fascia 0 - 3 anni: mantenere gli attuali livelli di accesso, sostenere
servizi differenziati e flessibili in grado di rispondere agli effettivi bisogni delle
famiglie, supportare una progettazione pedagogico - educativa in linea con gli
standard regionali sia nelle strutture pubbliche sia nel privato convenzionato,
a sostegno della genitorialita, dell’inclusione dei servizi nel territorio, della
promozione della cultura dell'infanzia anche all’esterno dei servizi

Proseguire il supporto alle istituzioni educative private 3-6 anni mediante la
valorizzazione delle convenzioni in essere

Mantenere il Piano per il Diritto allo Studio quale strumento di
programmazione, coordinamento e finanziamento delle attivita educative e
dei servizi scolastici a Formigine, con particolare attenzione a disabilita e
sostegno; offerta formativa attorno a macro-tematiche (cittadinanza attiva,
legalita, ambiente, inclusione, promozione del volontariato, orientamento);
sostegno ai progetti innovativi promossi dalle scuole nel’ambito dei PON
(fondi europei) e del Piano Nazionale Scuola Digitale;

Proseguire I'esperienza del “Tavolo scuola distrettuale” per I'elaborazione di
azioni di livello distrettuale

Riproporre agli studenti laboratori e progetti aperti al territorio con finalita
educative e formative in orario scolastico e/o extrascolastico

129



Formigine si diventa: ridurre le disequaglianze e aumentare l'inclusione

PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE S| DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 4: Formigine sostiene un’istruzione di qualita in scuole sicure

Missione di bilancio 4: Istruzione e diritto allo studio — Programma di bilancio 1 Istruzione
prescolastica, 2 Altri ordini di istruzione
Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia — Programma 1 Interventi per
l'infanzia e minori e per asili nido

Progetto 2: SCUOLE INNOVATIVE ED IN SICUREZZA

Obiettivi da conseguire: Migliorare il livello di sicurezza delle scuole riqualificando il patrimonio
scolastico anche tramite interventi volti al risparmio energetico. Favorire opportunita didattiche innovative
grazie alla messa a disposizione di spazi e strutture adeguati

Assessori di riferimento: Pagliani, Sarracino

AZIONI 2020 2021 2022

Miglioramento sismico delle scuole Don Mazzoni di Corlo.

Completamento del secondo stralcio del miglioramento sismico delle scuole
medie Fiori di Formigine e rifacimento palestra.

Rifacimento delle scuole Prampolini di Casinalbo con possibile
trasformazione in polo per I'infanzia

Completamento della quarta sezione di nido all'interno del polo per I'infanzia
Barbolini — Ginzburg, nell’'ottica della promozione e sostegno del sistema 0/6
anni, quale sperimentazione di servizi educativi poligestionali (comune, stato,
affidatario terzo)
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’'INCLUSIONE

Programma 5: Formigine citta per le famiglie

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia — Programma di bilancio 4
Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale — Programma 5 Interventi per le famiglie —
Programma 7 Programmazione e governo della rete dei servizi socio-sanitari e sociali

Progetto 1: VICINI ALLE FAMIGLIE

Obiettivi da conseguire: affiancare e sostenere le famiglie, soprattutto quelle piu fragili e in
difficolta, nei bisogni primari, attraverso misure di sostegno al reddito, interventi a favore della
genitorialita, servizi di orientamento e supporto alle attivita di cura e assistenza

Assessori di riferimento: Zarzana, Sarracino

AZIONI 2020 | 2021 2022

Favorire I'accesso ai servizi attraverso la piena funzionalita dello Sportello
Sociale (parte integrante dello Sportello del cittadino) quale luogo di primo
orientamento e raccolta dei bisogni.

Attivazione di misure nazionali e locali di contrasto alla poverta e sostegno del
reddito, anche attraverso progettazioni specifiche con Fondazione Cassa di
Risparmio di Modena e/o altre forme di finanziamento.

Consolidare e sviluppare i servizi e le attivita del Servizio Famiglie, Infanzia e
Adolescenza dellUnione ed, in particolare, quelli proposti allinterno del
Centro per le famiglie distrettuale, favorendone l'integrazione con la Casa
della salute — polo pediatrico di Casinalbo.

Promuovere azioni di sostegno e supporto ai caregiver, coinvolgendo
attivamente anche le realta del volontariato e dell’associazionismo

Mantenere e potenziare il trasporto sociale come strumento essenziale per le
famiglie con minori, disabili, anziani in coprogettazione con il volontariato del
terzo settore
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 6: Formigine aiuta le persone piu fragili: minori, diversamente abili, anziani

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia — Programma 1 Interventi per
l'infanzia e i minori e per asili nido — Programma 2 Interventi per la disabilita — Programma 3
Interventi per gli anziani — Programma 4 Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale

Progetto 2: ACCOGLIERE LE FRAGILITA’

Obiettivi da conseguire: promuovere una comunita che sappia farsi carico innanzitutto delle
fasce piu deboli e fragili della popolazione (minori, anziani, disabili, donne vittime di violenza,
stranieri, ecc.), allinterno della quale nessuno si senta escluso e tutti - secondo i mezzi, le risorse
e le capacita di ciascuno - partecipino attivamente alla costruzione di una comunita davvero
solidale

Assessori di riferimento: Zarzana, Sarracino

AZIONI 2020 2021 2022

Consolidamento delle attivita e degli interventi del Servizio Sociale Territoriale
dell’'Unione — polo di Formigine, a partire dallo Sportello sociale come primo
punto di accesso, sino alla erogazione dei servizi e degli interventi rivolti ai
cittadini residenti, in stretta collaborazione con i servizi sanitari e le reti formali
e informali del territorio.

Sempre in collaborazione con I'Unione competente sul tema, potenziare i
progetti e i servizi dedicati alle persone disabili, rafforzando la rete con il terzo
settore, fra le altre cose promuovendo iniziative volte all’accesso ai servizi,
orientamento in eta adulta, superamento barriere architettoniche,
miglioramento della segnaletica e dei percorsi pedonali (ad esempio per non
vendenti), promuovere i weekend di autonomia dedicati a ragazzi con disturbi
dello spettro autistico.

Consolidamento delle attivitd e degli interventi del Servizio Sociale Tutela
Minori dell’Unione, in rete con le realta educative, sanitarie e di volontariato
del terzo settore.

Consolidamento della attivitd e degli interventi del Centro antiviolenza
distrettuale “TINA”, all'interno di una rete di contrasto alla violenza alle donne
che coinvolge servizi sanitari, forze dell’'ordine, terzo settore, centro d’ascolto
donne.

Consolidamento e sviluppo delle attivita, degli Interventi e dei servizi gestiti
dall'Ufficio di Piano a favore delle persone disabili e anziane, sempre in
stretto raccordo con I'Unione, la rete dei servizi sanitari e del terzo settore, al
fine di continuare a garantire servizi di assistenza domiciliare, fondo non
autosufficienza, pause di sollievo, assegni di cura, dimissioni protette, ricoveri
temporanei, servizi di trasporto; valorizzazione degli anziani a supporto della
comunita con iniziative come orti urbani, circoli ricreativi, attivita motorie,
vicinato solidale
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AZIONI 2020 2021 2022

Consolidamento e sviluppo dei servizi degli interventi e delle azioni gestiti
dall'Ufficio di Piano a favore dei cittadini stranieri ( Centro servizi per cittadini
stranieri, progetti FAMI, progetti di volontariato e alfabetizzazione) in
collaborazioni con gli organi istituzionali (Prefettura e Questura) e le realta del
terzo settore coinvolte.

133



Formigine si diventa: ridurre le disequaglianze e aumentare l'inclusione

PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 6: Formigine aiuta le persone piu fragili: minori, diversamente abili, anziani

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia — Programma 1 Interventi per
l'infanzia e i minori e per asili nido — Programma 2 Interventi per la disabilita — Programma 3
Interventi per gli anziani

Progetto 2: PROGETTO DOPO DI NOI

Obiettivi da conseguire: ampliare e diversificare la gamma dei servizi e degli interventi a favore
delle persone disabili e non autosufficienti, attraverso il coinvolgimento diretto di soggetti
istituzionali (‘Unione, Az. Usl), del Terzo settore (volontariato, promozione sociale) e del profit., per
rispondere a bisogni immediati e futuri, anche attraverso risposte sperimentali e innovative

Assessori di riferimento: Costi, Zarzana, Pagliani

AZIONI 2020 2021 2022

Confronto con il Settore Politiche Sociali del’Unione e con le realta del Terzo
settore che partecipano allo specifico tavolo del “Durante - Dopo di Noi”,
coordinato dall’'Ufficio di Piano nell’ambito della programmazione del Piano di
Zona per la salute e il benessere sociale,

Gestione della procedura in finanza di progetto per la realizzazione della
struttura presso le scuole ex Carducci contestualmente ad un percorso di
ricerca di forme di finanziamento e sostegno sia per la fase di costruzione che
per la successiva gestione ordinaria.
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PIANO STRATEGICO 2
FORMIGINE SI DIVENTA: RIDURRE LE DISEGUAGLIANZE E AUMENTARE L’INCLUSIONE

Programma 7: Formigine promuove la salute

Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia Programma 1 Interventi per
l'infanzia e i minori e per asili nido — Programma 5 Interventi per le famiglie — Programma 7
Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali

Progetto 1: FORMIGINE PER LA SALUTE

Obiettivi da conseguire: promuovere l'integrazione dei servizi sanitari e socio-sanitari sul territorio,
attraverso gli strumenti propri della programmazione socio-sanitaria ed, obiettivi strategici d, in
particolare, il Piano di Zona per la salute ed il benessere sociale, elaborato nel contesto specifico
dell’Ufficio di Piano dell’Unione dei Comuni del Distretto ceramico. Valorizzazione del servizio
farmaceutico attraverso erogazione di servizi rivolti alla Comunita di carattere sociosanitario,
impiegando la competenza e la professionalita del personale della Farmacia comunale che
garantisce i servizi sopra descritti. il Comune si impegna, nei limiti di diritto e di fatto stabiliti delle
norme di settore a reinternalizzare le figure che operano nellambito della farmacia, nei servizi
preposti alle attivita di prevenzione e assistenza della struttura comunale in caso di eventuale
dismissione

Assessori di riferimento: Costi, Zarzana, Bizzini

AZIONI 2020 2021 2022

Completamento delle procedure per la concessione
al’Azienda Usl degli spazi di Villa Bianchi destinati alla
realizzazione della Casa della Salute

Monitoraggio dei lavori di ristrutturazione in carico
all’Azienda Usl

Condivisione della programmazione dei servizi previsti
all’interno della Casa della salute e dello loro attivazione,
in raccordo con la rete dei servizi sociali e socio-sanitari
del territorio

Incentivare da parte della farmacia comunale
lerogazione di servizi a titolo gratuito aggiuntivi (es.
farmaci portati a domicilio) e iniziative di supporto alle
campagne di prevenzione del Comune

Completare la realizzazione della nuova Casa della
Salute di Formigine organizzata su due poli. Presso i
poliambulatori sara attivato un nuovo ambulatorio
infermieristico ed una riorganizzazione dei servizi
dedicati agli adulti e alle cronicita. A Casinalbo, presso la
struttura di Villa Bianchi che gia ospita il Centro per le
Famiglie, sara invece creato un “polo della crescita”, con
la presenza di pediatri di comunita

Concorrere alla realizzazione dell’Hospice con i Comuni
del Distretto e I'Ausl per il ricovero e la degenza dei
malati terminali che necessitano di cure palliative che
non possono piu essere erogate al domicilio
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Programma 7: Formigine promuove la salute

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione — Programma 4 Gestione delle
entrate tributarie e servizi fiscali
Missione di bilancio 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia — Programma 4 Interventi per i
soggetti a rischio di esclusione sociale
Missione di bilancio 14: Sviluppo economico e competitivita — Programma 4 Reti e altre servizi di
pubblica utilita

Progetto 3: LA PREVENZIONE DELLA LUDOPATIA

Obiettivi da conseguire: prevenire la ludopatia agendo sulla sensibilizzazione dei cittadini e sul
contrasto, in particolare utilizzando gli strumenti e le risorse offerte dalle norme regionali in materia.

Assessori di riferimento: Costi, Zarzana, Bizzini

AZIONI 2020 2021 2022

Attuazione dei programmi e degli interventi previsti dal Piano
Locale GAP, cosi come dettagliati nel Piano di zona
triennale 2018-2020, in stretta collaborazione con I'Az. USL
Servizio Dipendente Patologiche, I'Unione Servizio Famiglia,
infanzia e adolescenza.

Continuare sinergia con il gruppo Sani stili di vita dei Piani di
Zona, con particolare riferimento alla prevenzione e al
contrasto delle dipendenze

Promuovere campagne contro le dipendenze (gioco
d’azzardo, alcool, fumo, droghe, “social’, ecc.)

Proseguire le azioni di contrasto alla ludopatia attuando il
piano di dismissione degli apparecchi per il gioco d’azzardo
installati in 22 locali sul totale dei 33 presenti sul comune di
Formigine ad una distanza inferiore a 500 metri dai luoghi
censiti come sensibili, confermare l'ordinanza di riduzione
degli orari di apertura degli esercizi commerciali con
apparecchi per il gioco; rafforzare le misure di prevenzione
anche in collaborazione con Ausl e la campagna SlotFreeER
che ha gia visto I'adesione di 31 esercizi commerciali su tutto
il territorio

Aumentare le zone in cui & proibito fumare (anche
all’esterno) ad esempio nel parco del Castello, in alcune aree
del Parco della Resistenza e Villa Benvenuti
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Programma 8: Formigine citta sportiva

Missione di bilancio 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero
— Programma 1 Sport e tempo libero

Progetto 1: PIANO PER IL DIRITTO ALLO SPORT

Obiettivi da conseguire: Incentivare la vocazione sportiva della Citta al fine di attuare la
“promozione della salute” introdotta dalla Carta di Ottawa, di cui le componenti sociali rappresentano
i pilastri fondamentali. Affermazione delle persone con disabilita anche all’interno dello sport
per consentirne il coinvolgimento e I’auto-determinazione.

Assessori di riferimento: Zarzana, Pagliani

AZIONI 2020 2021 2022

Facilitare la possibilita per tutti i bambini e i ragazzi di
partecipazione ad attivita sportive come forma di
socializzazione

Implementare azioni volte all’inclusione delle persone
diversamente abili attraverso la collaborazione con le
societa sportive del territorio. Si Vuole altresi attuare
un collegamento forte con la scuola sulle tematiche
delle opportunita offerte dallo sport per gli studenti
disabili.

Favorire percorsi di rete: potenziare la collaborazione
tra sport e scuola, promuovere la conoscenza e la
pratica di sport meno conosciuti, incentivare ['attivita
all'aperto e le attivita spontanee

Integrare sport e turismo, attivarsi per interagire con le
societa sportive per rendere il territorio formiginese
accattivante anche attraverso I'organizzazione di
tornei ed eventi

Promuovere in collaborazione con le societa sportive
la formazione degli educatori/istruttori al fine di avere
personale a contatto con ragazzi, bambini e atleti il piu
qualificato possibile

Valorizzare il ruolo della Consulta dello sport,
utilizzando i percorsi di partecipazione anche per
questa forma di associazionismo.
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Programma 8: Formigine citta sportiva

Missione di bilancio 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero
— Programma 1 Sport e tempo libero

Progetto 2: RIQUALIFICAZIONE DEGLI IMPIANTI SPORTIVI

Obiettivi da conseguire: Valorizzazione dello sport attraverso la riqualificazione degli impianti al fine
di migliorarne la fruibilita e la sicurezza

Assessori di riferimento: Zarzana, Pagliani

AZIONI 2020 2021 2022

Riqualificazione degli impianti di Viale dello Sport allargando
I'offerta sportiva attraverso I'uso dell’area ex piscina e degli ex
spogliatoi per sport indoor e outdoor, con particolare
attenzione alle nuove discipline urbane

Progettare e avviare la riqualificazione del polo sportivo del
rugby

Riqualificazione degli impianti di illuminazione dei vari impianti
sportivi al fine di efficientare i consumi energetici

Ottimizzazione spazi (con installazione telo) della palestra
delle scuole Carducci di Formigine per poter disporre di due
campi di allenamento in contemporanea

Programmazione ed esecuzione di Intervento di
manutenzione straordinaria sul Palazzetto di Corlo

Individuazione dell’area, progettazione e realizzazione di un
nuovo campo da basket all’aperto a Magreta

Progettazione e realizzazione di un nuovo campo da calcio in
sintetico a Colombaro

Censimento dei campetti presenti nel capoluogo e nelle
frazioni, al fine di valutare la possibilita di riqualificarli per uno
polifunzionale, rendendo quindi disponibile almeno uno spazio
per frazione fruibile a fini sportivi destrutturati e informali (yoga
e discipline del benessere, ginnastica, attivita ludiche)

Valutazione della possibilita e progettazione di riconversione
del campo da calcio Pincelli in erba sintetica
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Programma 1: Formigine citta ordinata e bella

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione — Programma 5 Gestione dei
beni demaniali e patrimoniali

Missione di bilancio 4: Istruzione e diritto allo studio — Programma di bilancio 1 Istruzione
prescolastica, 2 altri ordini di istruzione non universitaria

Missione di bilancio 5: tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali — Programma di
bilancio 1 Valorizzazione dei beni di interesse storico artistico

Missione di bilancio 6: Politiche giovanili, sport e tempo libero — Programma di bilancio 1 Sport e
tempo libero

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa — Programma di bilancio 1
Urbanistica e assetto del territorio

Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente — Programma di
bilancio 2 Tutela, Valorizzazione e recupero ambientale

Missione di bilancio 10: Trasporto e diritto alla mobilita — Programma di bilancio 5 Viabilita e
infrastrutture stradali

Progetto 1: MANUTENZIONI STRAORDINARIE

Obiettivi da conseguire: miglioramento del patrimonio di beni del Comune.

Assessori di riferimento: Costi, Agati, Pagliani, Bizzini, Bosi

AZIONI 2020 | 2021 | 2022

Strade: piano straordinario di manutenzione asfalti nel Centro e nelle Frazioni

Manutenzione straordinaria Aree Verdi/Parchi — manutenzione straordinaria Vila
Gandini

Edifici Storici: riqualificazione della sede dell’Associazione culturale Sant’Antonio ora
Museo della Civilta Contadina.
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Programma 1: Formigine citta ordinata e bella

Missione di bilancio 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione — Programma 5 Gestione dei beni
demaniali e patrimoniali — Programma 5 Ufficio tecnico

Missione di bilancio 5: tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali— Programma di
bilancio 1 Valorizzazione dei beni di interesse storico artistico

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa — Programma di bilancio 1
Urbanistica e assetto del territorio

Progetto 2: STRATEGIA DI RIGENERAZIONE URBANA - LA CITTA’ CHE VORREI

Obiettivi da conseguire: la Citta come “insediamento umano”: luogo ospitale e sicuro.

Assessori di riferimento: Costi, Agati, Pagliani, Bizzini, Bosi

AZIONI 2020 2021 2022

Avvio delle procedure del secondo stralcio di riqualificazione della piazza del
Castello lungo via Trento Trieste fino a via San Francesco, proseguendo cosi
l'attuazione del progetto generale e la contestuale eliminazione delle barriere
architettoniche

Realizzazione della scala di sicurezza del palazzo marchionale con una scala
esterna, nella parte nord, per permettere il deflusso dal primo piano.
Consolidamento dei solai della Torre dell'orologio e consentire la riapertura al
pubblico dei piani interdetti

Ristrutturazione della facciata di Sala Loggia

Programma per assegnare dei contributi ai privati per la riqualificazione delle
facciate degli edifici del centro storico e per favorire la riqualificazione dei
dehors

Riqualificazione area del “Parco delle 3 fontane” e Torre dell'Acquedotto
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Programma 1: Formigine citta ordinata e bella

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa — Programma di bilancio 1
Urbanistica e assetto del territorio

Missione di bilancio 10: Trasporto e diritto alla mobilita — Programma di bilancio 5 Viabilita e
infrastrutture stradali

Progetto 3: UNA PIAZZA PER OGNI FRAZIONE

Obiettivi da conseguire: valorizzazione delle frazioni con interventi straordinari

Assessori di riferimento: Costi, Agati, Pagliani, Bizzini, Bosi

AZIONI 2020 | 2021 | 2022

Avvio delle procedure urbanistiche al fine di consentire I'inizio delle opere di
urbanizzazione del comparto Ex Maletti - Casinalbo

Attivita di supporto al soggetto attuatore relativamente alla riqualificazione di p.zza
Kennedy a Magreta

Elaborazione del progetto di riqualificazione dell’area della Pieve - Colombaro

Corlo: riqualificazione viabilita ai fini di migliorare I'assetto urbano della frazione
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Programma 2: Formigine e un’urbanistica sostenibile

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa — Programma di bilancio 1

Urbanistica e assetto del territorio

Progetto 1: ELABORAZIONE DEL PUG - PIANO URBANISTICO GENERALE

Obiettivi da conseguire: Elaborazione del PUG

Assessori di riferimento: Costi, Pagliani

AZIONI

2020

2021

2022

Costituire l'ufficio di piano previsto dalla legge regionale 24/2017 “Disciplina
regionale sulla tutela e 'uso del territorio” a livello comunale, al fine di gestire
il processo di definizione del nuovo PUG e la negoziazione degli accordi
operativi, coordinandosi coi comuni del Distretto, come avvenuto per il PUMS
(Piano Urbano della mobilita sostenibile) al fine di uniformare e coordinare tra
loro le norme dei regolamenti urbanistici

Avviare la conversione degli strumenti urbanistici vigenti (PSC e RUE) per
unificare e conformare le previsioni di tali strumenti ai contenuti del nuovo
PUG valorizzando il quadro conoscitivo, la valsat — valutazione di sostenibilita
territoriale e ambientale, i contenuti del RUE vigente, la tutela del centro
storico e degli edifici di valore storico-architettonico, culturale e testimoniale
implementandoli con strategie per la qualita urbana ed ecologico ambientale,
disciplina analitica di interventi di riuso e di rigenerazione urbana, ivi compresi
i relativi incentivi, deroghe, limiti alle previsioni insediative al di fuori del
perimetro del territorio urbanizzato, la cartografia di piano con la indicazione
ideogrammatica con le previsioni strategiche per il territorio urbanizzato e le
nuove urbanizzazioni

Revisione di tutti i piani urbanistici attuativi che prima dell’entrata in vigore
della L.R. 24/2017 risultavano approvati e convenzionati al fine di valutarne
possibili modifiche in termini migliorativi finalizzate ad adeguare le precedenti
previsioni urbanistiche accelerando i relativi processi di attuazione o di
archiviazione
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Programma 3: Formigine per una mobilita sostenibile

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa — Programma di bilancio 1

Urbanistica e assetto del territorio

Progetto 1: ATTUAZIONE DEL PUMS ATTRAVERSO LA PREDISPOSIZIONE DEL PIANO

GENERALE DEL TRAFFICO URBANO (PGTU)

Obiettivi da conseguire: Predisposizione del PGTU

Assessori di riferimento: Bosi, Pagliani

AZIONI

2020

2021

2022

Predisposizione del PGTU

Sollecitare all’ente preposto il completamento delle barriere antirumore in
alcune tratti di interferenza tra la ferrovia Modena — Sassuolo e il centro
abitato

Proporre di trasformare la linea Sassuolo-Modena nella linea Sassuolo-
Formigine-Modena-Carpi spostando I'interscambio da Formigine a Baggiovara
riducendo cosi i tempi di chiusura dei passaggi a livello sul territorio comunale

Disporre di un progetto condiviso e delle relative risorse statali per una
trasformazione dell’infrastruttura in un nuovo servizio, che, utilizzando la sede
esistente, non subisca i vincoli imposti dalle norme per la circolazione
ferroviaria

Presidiare le relazioni con le autorita competenti in materia di trasporto
pubblico per il miglioramento del servizio e delle modalita di accesso:
collegamento con le frazioni, servizio “Mi Muovo in Citta”; sensibilizzare all’'uso
del car sharing e del car pooling

In merito al trasporto privato, lavorare per la riduzione e il rinnovo del parco
veicolare, confermando obbligo a predisposizione per installazione di
infrastrutture elettriche di ricarica autoveicoli in interventi edilizi nuovi,
produttivi, commerciali o residenziali

143



Formigine si diventa: rigenerazione urbana e tutela dell’'ambiente

PIANO STRATEGICO 3
FORMIGINE SI DIVENTA: RIGENERAZIONE URBANA E TUTELA DELL’AMBIENTE

Programma 3: Formigine per una mobilita sostenibile

Missione di bilancio 10: Trasporto e diritto alla mobilita — Programma di bilancio 5 Viabilita e
infrastrutture stradali

Progetto 2: INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA’

Obiettivi da conseguire: Garantire la sicurezza della mobilita privilegiando l'uso della bicicletta e,
in generale, una mobilita sostenibile.

Assessori di riferimento: Bosi, Pagliani

AZIONI 2020 2021 2022

Realizzare la tangenziale sud, gia progettata ed interamente finanziata da
fondi europei

Realizzare la rotatoria via Radici/via Battezzate

Realizzare l|a rotatoria via Radici/Via Ferrari

Realizzazione del parcheggio ex “Tina Hessler”

Presidio, supporto e collaborazione per la realizzazione da parte della
Provincia di Modena della rotatoria fra la via Sant’Antonio, Via Imperatora, Via
Stradella a Formigine

Razionalizzare e mitigare il transito nel centro del capoluogo con apposita
cartellonistica che indirizzi ai parcheggi, intervenire per spostare il traffico
pesante dal centro delle frazioni, realizzare nuove zone 30 sperimentali

Valutare eventuali modifiche alla viabilita in conseguenza di altri interventi
(sollecitare barriere antirumore in alcuni tratti della Modena — Sassuolo,
ipotizzare modifiche in conseguenza della realizzazione della Sassuolo —
Campogalliano, valutare miglioramenti in prossimita di stabilimenti industriali)
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Programma 4: Formigine a piedi e in bicicletta

Missione di bilancio 8: Assetto del territorio ed edilizia abitativa — Programma di bilancio 1
Urbanistica e assetto del territorio

Missione di bilancio 10: Trasporto e diritto alla mobilita — Programma di bilancio 5 Viabilita e
infrastrutture stradali

Progetto 1: BICIPLAN

Obiettivi da conseguire: Incrementare nella quotidianita la mobilita dolce con l'obiettivo di
incrementare gli spostamenti a piedi ed in bici in particolare per i percorsi casa-lavoro e casa-
scuola.

Assessori di riferimento: Bosi, Pagliani, Bizzini

AZIONI 2020 2021 2022

Ultimazione del Biciplan

Realizzare per stralci, secondo la pianificazione del Biciplan distrettuale, la
creazione di un percorso ciclabile unificato che faciliti e promuova gli
spostamenti in bici, anche valutando progetti sperimentali per spostamenti
casa-scuola-lavoro, utilizzando nuove tecnologie (tracce GPS), percorsi e
segnaletica, illuminazione e videocontrollo

Realizzare i collegamenti ciclabili ad oggi gia finanziati ed in particolare le
tratte: Formigine-Ubersetto

Realizzare i collegamenti ciclabili ad oggi gia finanziati ed in particolare le
tratte: Casinalbo-Baggiovara

Reperire risorse regionali e nazionali per la realizzazione dei collegamenti
ciclabili mancanti ed in particolare: Formigine-Colombaro, Magreta-Casinalbo,
Corlo-Ponte Fossa, via Copernico-Radici-Landucci, via Ferrari, Bora/Via Dello
Sport-Via Alessandri/Via Radici con attraversamento della Modena - Sassuolo

Ampliare e migliorare i porta-bici nei luoghi pubblici con nuovi porta-bici piu
sicuri e torrette per il gonfiaggio e piccole manutenzioni; confermare gli
standard minimi per la dotazione di posti per il deposito di biciclette sia in
ambito residenziale che produttivo e terziario inseriti nella quarta variante al
RUE;

Sostenere e ampliare il “Progetto Bimbibus”

Turismo sportivo: promuovere Formigine come localita del “cicloturismo”
organizzare nel corso dell’anno eventi che abbiano al centro la cultura della
bicicletta, anche promuovendo servizi di bike sharing, eventualmente elettrico
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Programma 5: Formigine citta piu verde

Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e del’'ambiente — Programma
di bilancio 2 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale

Progetto 1: PARCHI E AREE VERDI

Obiettivi da conseguire: In un’ottica di sviluppo sostenibile deve essere rilanciata I”anima
verde” di Formigine con una nuova progettualita e relativi investimenti per il verde urbano che da
“arredo” deve diventare elemento “attivo” nel creare un ambiente quotidiano di vita in grado di
migliorare qualita dell’aria, biodiversita, ridurre l'insolazione e favorire re-permeabilizzazione dei
suoli e la riforestazione urbana.

Assessori di riferimento: Bosi

AZIONI 2020 2021 2022

Garantire la costante cura del patrimonio esistente, promuovere le aree verdi
favorendo la riforestazione urbana e la re-permeabilizzazione dei suoli

Aumentare il numero degli alberi nelle aree pubbliche e promuovere viali
alberati con piante a chioma fitta per ridurre I'insolazione e la temperatura di
case e strade

Confermare il Centro di Educazione Ambientale come luogo di diffusione
delle buone pratiche “green” con mostre, laboratori, inserimenti lavorativi,
percorsi interattivi

Prevedere nelle aree verdi comunali meno utilizzate o residuali la possibilita
di realizzare "orti di quartiere" anche al fine di creare luoghi e momenti di
socializzazione tra persone del vicinato e promuovere progetti quali la “Frutta
Urbana”, e la creazione di aree verdi delimitate per la protezione degli insetti
impollinatori

Riqualificare e sistemare le sponde, anche in crowdfunding, del lago grande
del Parco della Resistenza

Individuare e delimitare in ogni frazione del territorio, almeno un’area
dedicata allo sgambamento cani

Lavorare con il canile intercomunale potenziando campagne informative per
le adozioni e per la prevenzione del randagismo

Sostenere il progetto di paesaggio semi-naturale protetto del fiume Secchia
favorendo la realizzazione del piano d'azione congiunto (sicurezza idraulica,
valorizzazione paesaggistica, potenziamento della vocazione turistica del
territorio, completamento piste ciclabili) riqualificando I'oasi del Colombarone
e valorizzando il centro visite dell’Oasi

Elaborare un progetto di rinaturalizzazione dellarea cave attualmente
individuata dagli strumenti urbanistici al fine di assicurare il ripristino del
territorio da un punto di vista ambientale e la valorizzazione paesaggistica
della zona che si trova in prossimita del paesaggio semi-naturale protetto del
Secchia e del Parco rurale est
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Programma 6: Formigine citta extrapulita

Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

— Programma di bilancio 3 Rifiuti

Progetto 1: MENO RIFIUTI

Obiettivi da conseguire: Incentivare la riduzione della produzione di rifiuti, aumentare la

percentuale che viene differenziata, aumentare la qualita del materiale differenziato.

Assessori di riferimento: Bosi

AZIONI

2020

2021

2022

Aumentare la percentuale di materiale effettivamente recuperato,
incentivando la collaborazione fra aziende e Comune per la diffusione di
buone prassi legate alla sostenibilita ambientale come [lintroduzione del
vuoto a rendere, il recupero delle eccedenze alimentari, il compostaggio e la
diminuzione degli imballaggi.

Dopo averlo introdotto nelle zone rurali € nelle aree artigianali estendere il
nuovo sistema distrettuale di raccolta rifiuti (sistema misto e porta a porta) su
tutto il territorio comunale, comprese le aree residenziali del comune e delle
frazioni

Introdurre la tariffa puntuale, continuando la costante riduzione della Tari per
famiglie e imprese con una parte della tariffa commisurata alla quantita di
rifiuti indifferenziati prodotti

Interagire con il gestore al fine di migliorare i servizi di raccolta dei rifiuti
ingombranti

Avviare a regime il centro per il recupero del materiale conferito per la
riduzione dei rifiuti nella logica del’economia circolare e formazione dei
ragazzi con attivita di laboratorio

Lavorare sulla educazione al corretto smaltimento: effettuando maggiori
controlli, contrastando I'abbandono per strada dei rifiuti, collocare cestini in
luoghi pubblici, informare i cittadini anche attraverso gli strumenti della
partecipazione, avviando il percorso per la direttiva EU per I'eliminazione
della plastica usa e getta
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Programma 7: Formigine citta elettrica

Missione di bilancio 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e del’lambiente — Programma di
bilancio 8 Qualita dell’aria e riduzione dell'inquinamento

Progetto 1: RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA

Obiettivi da conseguire: accesso a sistemi di energia economici, affidabili, sostenibili nei

confronti del problema energetico-climatico

Assessori di riferimento: Bosi

AZIONI

2020

2021

2022

Avvio della procedure di analisi energetica per I'elaborazione del bando EPC
sugli edifici pubblici

Completare e governare il rinnovamento della pubblica illuminazione con la
sostituzione di oltre seimila punti luce (Energy Performance Contract) con
lampade a LED

Valutare e studiare forme per incentivare I'efficientamento energetico del
patrimonio immobiliare privato come indicato dal PAIR 2020, individuando
obiettivi specifici; incentivare lo sviluppo sul territorio di iniziative legate alla
produzione di energie rinnovabili, distributori di energie alternative, punti di
distribuzione per ri