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DETERMINAZIONE  N.   499  

DEL            22/10/2019 

 

OGGETTO:  5^ EDIZIONE DEL FESTIVAL "GAL GENERAZIONE LEGALE" - ATTIVITA' DA 

OTTOBRE A DICEMBRE 2019: ASSUNZIONI IMPEGNI DI SPESA 

 

 

1 - AMMINISTRAZIONE GENERALE E SERVIZI ALLA CITTÀ   

 

 

 

IL DIRIGENTE DELL'AREA1/VICE SEGRETARIO GENERALE 

 

Viste: 

- la Deliberazione C.C. n.113 del 20/12/2018 relativa ad “Approvazione nota di aggiornamento al 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2019/2021”; 

- la Deliberazione C.C. n.117 del 20/12/2018 relativa ad "Approvazione del bilancio di previsione 

2019-2021 e relativi allegati"; 

- la Deliberazione G.C. n.181 del 27/12/2018 relativa ad: "Approvazione del Piano Esecutivo di 

Gestione per l'esercizio 2019 - Parte finanziaria del Comune di Formigine e della Formigine 

Patrimonio srl"; 

- la Deliberazione C.C. n. 17 del 28/03/2019 relativa a “Variazione al bilancio di previsione 

2019/21”; 

- la Deliberazione G.C. n.20 del 22/02/2019 ad oggetto: "Approvazione del piano esecutivo di 

gestione parte obiettivi e del piano della performance del Comune di Formigine e della Formigine 

patrimonio srl per l'esercizio 2019"; 

- la Deliberazione G.C. n. 61 del 25/07/2019 relativa ad: “Formigine Patrimonio srl: Variazione al 

Budget 2019/2021”; 

- la Deliberazione G.C. n. 62 del 25/07/2019 ad oggetto: "Approvazione dell’assestamento generale 

e salvaguardia degli equilibri di bilancio dell’esercizio 2019/2021 (Art. 175 comma 8 e art. 193 del 

D.Lgs. 267/2000 e ss.mm”; 

 

Premesso che:  

* l'art. 9 della Costituzione italiana pone, tra i principi fondamentali, lo sviluppo della cultura e 

della ricerca scientifica e tecnica e la tutela e salvaguardia del patrimonio storico, artistico ed 

ambientale;  

* lo Statuto Comunale all’art. 2 comma 1 prevede che il Comune curi gli interessi della propria 

comunità e ne promuova lo sviluppo sociale, economico e culturale e al comma 5 prevede che il 

Comune eserciti la funzione di promozione dello sviluppo culturale della propria comunità 

tutelandone le tradizioni e il patrimonio culturale, paesaggistico, storico, artistico e monumentale e 

riconosca e tuteli ogni altra forma di espressione culturale, garantendone il rispetto ed adoperandosi 

per la piena integrazione; 
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 * il Comune di Formigine valorizza le libere forme associative e ne riconosce l’importanza sociale 

con la ricerca d’idonee forme di collaborazione, come da art. 6 comma 1 del vigente Statuto 

comunale e ai sensi; 

 

Vista la Legge regionale n. 18/2016 “Testo Unico per la promozione della legalità e per la 

valorizzazione della cittadinanza e dell’economia responsabili” (T.U.L.) la quale prevede la 

concessione di contributi a enti pubblici e locali nell’ambito degli obiettivi e delle azioni previste;   

 

Visto inoltre che tra gli obiettivi del Servizio Cultura e Politiche giovanili per l’anno 2019 approvati 

con la Deliberazione di G.C. sopra richiamata, rientra il supporto alle potenzialità ed energie  dei 

giovani, alla capacità di auto-organizzazione dei ragazzi, alla loro creatività e all’impegno civile e 

sociale, alla ricerca dell’impiego e all’inserimento nel mondo del lavoro il quale prevede nello 

specifico la partecipazione anche per l’anno 2019 alla rassegna GAL generazione legale, in 

collaborazione con i Comuni del distretto ceramico e gli Istituti scolastici secondo le linee di 

indirizzo del Testo unico della legalità; 

 

Richiamate a tal proposito:  

* la Determinazione Dirigenziale n. 179 del 23/04/2019, con la quale si dava avvio alle procedure di 

richiesta finanziamento alla Regione Emilia Romagna, ai sensi della Legge regionale n. 18/2016 

“Testo Unico per la promozione della legalità e per la valorizzazione della cittadinanza e 

dell’economia responsabili” (T.U.L.), e all’organizzazione della prima parte del programma della 

“5^ Edizione del “Festival della Legalità - G.A.L. GenerAzione Legale 2019” per il periodo marzo-

maggio 2019; 

* la Deliberazione della G.C. n 101 del 27/06/2019 con la quale si approvava l’Accordo tra il 

Comune di Fiorano Modenese, il Comune di Formigine, il Comune di Maranello, il Comune di 

Prignano s/Secchia, il Comune di Sassuolo e l’Unione dei Comuni del Distretto Ceramico per la 

partecipazione all’avviso per la concessione di contributi di cui alla Deliberazione della Giunta 

Regionale n. 240 del 18 febbraio 2019, in spesa corrente, dando atto che l’accordo citato affidava al 

Comune di Maranello la funzione di coordinamento della parte progettuale e il perfezionamento 

delle attività e delle procedure amministrative e contabili finalizzate alla presentazione della 

domanda di contributo, inclusa la rendicontazione del progetto secondo le modalità e tempistiche 

richieste dalla Regione Emilia Romagna, dando atto che le quote del contributo regionale spettanti 

ad ogni Comune saranno liquidate dall’Unione dei Comuni del distretto ceramico; 

 

Dato atto che la Regione Emilia Romagna ha concesso un contributo all’Unione dei Comuni del 

Distretto Ceramico, come da accordo stipulato Prot. n. 20961 del 7/8/2019, per il progetto “5^ 

edizione del GAL 2019 – GenerAzione Legale”, per un importo totale di Euro 20.000 dando atto 

che le quote spettanti ai Comuni partner saranno corrisposte nell’anno 2020, in base alle spese 

effettivamente sostenute per le attività svolte dal 1/1/2019 al 31/12/2019 previa rendicontazione dei 

costi; 

 

Visto il programma proposto dal Servizio Politiche Giovanili, Servizio Istruzione,  Servizio Sport e 

dalle Scuole primarie e secondarie del territorio formiginese, nell’ambito del progetto “5^ Edizione 

del “Festival della Legalità - G.A.L. GenerAzione Legale 2019” per il periodo ottobre – dicembre 

2019, come da allegato A) del presente atto, quale parte integrante e sostanziale;  
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Vista a riguardo la proposta presentata dall’Associazione Play Res di Modena, associazione 

regolarmente iscritta al registro regionale delle Associazioni di promozione sociale, con sede in Via 

C. Battisti, 63 - Modena, CF 94180610365, P.IVA 03663600363 e conservata agli atti del Servizio 

Cultura e Politiche giovanili (Prot. n° 24710 del 29/7/2019) per lo svolgimento del progetto 

laboratoriale “Play Lab: la valenza educativa del gioco”, che prevede incontri rivolti a ragazzi/e da 

10 a 13 anni, per  diffondere la cultura della legalità, allenando le capacità strategiche e stimolando 

l'attività cognitiva;  

 

Dato atto che:  

* l'Associazione Play Res è nata nel 2011 da un gruppo di ricercatori e collaboratori del Festival del 

gioco Play di Modena per mettere in relazione la base scientifica delle ricerche accademiche con la 

realizzazione di giochi e laboratori innovativi ideati per perseguire fini rilevanti in termini di 

sviluppo sociale e relazionale di ragazzi, ideando e sperimentando laboratori ludico-didattici 

originali e innovativi, quali attivatori di cambiamento sociale, di sviluppo cognitivo, intellettivo, 

motorio, relazionale; 

* l’Associazione Play Res provvederà all’intera organizzazione del progetto presentato che si 

configura pertanto come appalto di servizio in cui prevale l’organizzazione di mezzi imprenditoriali 

(a titolo esemplificativo e non esaustivo: compensi agli operatori/educatori coinvolti, spese di 

trasferta, comunicazione grafica e promozione dell’evento) per un costo complessivo di E. 1.250,00 

Iva esente ai sensi dell’art. 10 del D.P.R. 633/72 e successive modifiche ed integrazioni; 

 

Dato atto che, a seguito dell’esperienza e professionalità maturata dal soggetto proponente, il 

suddetto progetto presenta caratteri di specialità e di unicità, in quanto è strettamente connesso alle 

caratteristiche intellettuali, culturali e progettuali del soggetto proponente, così come descritto nei 

progetto presentato e come illustrato nel curriculum professionale; 

 

Visto il D. Lgs. 18/04/2016 n. 50 "Codice dei contratti pubblici, con particolare riferimento all'art. 

36 (Contratti sotto soglia), comma 2, lett. a), il quale prevede che le stazioni appaltanti procedono 

all’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000 Euro mediante 

affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori 

in amministrazione diretta; con riferimento all’art. 37 (Aggregazioni e centralizzazione delle 

committenze) comma 1, il quale prevede che le stazioni appaltanti possono procedere direttamente e 

autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 Euro; e con 

riferimento all’art. 32 c.14 prevede che il contratto è stipulato, a pena di nullità, con atto pubblico 

notarile informatico, ovvero, in modalità elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione 

appaltante, in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della stazione appaltante 

o mediante scrittura privata in caso di procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di importo 

non superiore a 40.000 euro mediante corrispondenza secondo l'uso del commercio consistente in 

un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli 

altri Stati membri; 

 

Ricordato che il “Codice dei contratti pubblici” sopra richiamato, in particolare all’art. 63, prevede 

l’uso della procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara quando i lavori o i 

servizi possono essere forniti unicamente da un determinato operatore economico, nel caso in cui 
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l’appalto consista in una rappresentazione artistica unica o nel caso di assenza di concorrenza per 

motivi tecnici e per tutela di diritti esclusivi, inclusi i diritti di proprietà intellettuale, qualora non 

esistano altri operatori economici o soluzioni alternative ragionevoli; 

 

Ritenuta la proposta sopra citata di livello qualitativo elevato e pienamente rispondente agli 

obiettivi culturali dell’Amministrazione comunale e nello specifico alle linee di indirizzo della 

Legge regionale n. 18/2016 “Testo Unico per la promozione della legalità e per la valorizzazione 

della cittadinanza e dell’economia responsabili” (T.U.L.), dando contestualmente atto che la 

proposta prevede competenze specialistiche non comparabili e infungibili, inidonee ad essere 

oggetto di procedure comparative ed elettroniche, e che per tale ragione non ci si avvale del 

Mercato elettronico della Pubblica amministrazione istituito da Consip S.p.A. e da Intercent-ER, 

come da autocertificazione allegato B) al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, 

dando anche contestualmente atto che, ai sensi del comma 130 dell’articolo 1 della legge 30 

dicembre 2018, n. 145 (legge di Bilancio 2019), che ha modificato l’articolo 1, comma 450 della 

legge 27 dicembre 2006, n. 296, la soglia dell’obbligo di ricorso al MEPA è pari a 5.000 euro; 

 

Considerato  pertanto di accogliere e procedere con l’affidamento diretto, considerata la specialità e 

unicità della proposta presentata dall’Associazione Playres; 

 

Richiamato a tale riguardo il parere della Corte dei conti, sezione regionale della Liguria, n. 64 del 

10/11/2014, il quale riconosce l’infungibilità della prestazione artistica che “rende la medesima 

inidonea ad essere oggetto di procedure comparative o elettroniche (le quali, tra l’altro, possono 

essere utilizzate solo per acquistare beni e servizi tra cui certamente non possono rientrare quelle in 

questione)”; 

 

Dato inoltre atto che: 

* per lo svolgimento delle prestazioni/attività, come sopra meglio indicate, è necessario ricorrere a 

competenze specifiche e qualificate, dando contestualmente atto che l’attività in oggetto rappresenta 

una prestazione di natura artistica e culturale infungibile e inidonea ad essere oggetto di procedure 

comparative ed elettroniche, e pertanto il Comune di Formigine non ha nella propria dotazione 

organica personale in possesso dei requisiti professionali specifici necessari allo svolgimento della 

prestazione sopra elencata; 

* ai sensi del D.P.R. n. 62/2013 avente ad oggetto “Regolamento recante codice di comportamento 

dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del D. Lgs. n. 165/2001” e del Codice di 

comportamento dei dipendenti del Comune di Formigine approvato con Deliberazione G. C. n. 7 

del 23/01/2014 è data comunicazione all’affidatario che le disposizioni e gli obblighi di condotta 

previsti da tali codici si estendono, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di 

imprese fornitrici di beni o servizi per la pubblica amministrazione; 

* sono state acquisite agli atti del Servizio Cultura le dichiarazioni sostitutive del possesso dei 

requisiti di ordine generale per contrattare con la Pubblica Amministrazione rilasciate dal fornitore 

individuato con il presente atto, ai sensi dell'art. 80 del D. lgs 50/2016 e ai sensi degli art. 46, 47 e 

76 del DPR 445/2000; 

 

Rilevate le seguenti economie di spesa:  
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* rispetto all’impegno assunto per la stampa di materiali di comunicazione per le rassegne di Hub in 

Villa, con Determinazione dirigenziale n. 626/2018, pari a E. 488,00 determinatesi al Cap. 3200 

Rigo di Peg 2, Imp. n. 225 del Bilancio relativo all'esercizio corrente; 

* rispetto all’impegno assunto per la produzione di pasti realizzati con prodotti dell’Associazione 

Libera in occasione delle attività a cui partecipano gli studenti nell’ambito del “5° Festival della 

Legalità – G.A.L. – GenerAzione Legale”, con Determinazione dirigenziale n.179/2019, pari a E. 

272,80 determinatasi al Cap. 3200 Rigo di Peg 2, Imp. n. 904 del Bilancio relativo all'esercizio 

corrente; 

 

Dato atto inoltre che il restante costo di E. 489,20 trova copertura con il contributo relativo al 

progetto “GAL 2018, Festival della legalità”, già accertato al Cap. 2101.002 riga 27, Acc. n.149 del 

bilancio corrente, con Determinazione dirigenziale n.179/2019; 

 

Preso atto pertanto che sussiste la necessaria disponibilità finanziaria in appositi capitoli di spesa 

del Bilancio relativo all’esercizio corrente; 

 

Vista: 

- la Legge n.136 del 13.08.2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari e in particolare l'art. 3, 

comma 5 prevede che "Ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, gli strumenti di pagamento 

devono riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in essere dalla stazione appaltante e dagli 

altri soggetti di cui al comma 1, il codice identificativo di gara (CIG), attribuito dall'Autorità di 

vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture su richiesta della stazione appaltante .... 

omississ; ..."; 

- la Delibera dell’ANAC n. 556 del 31/5/2017 con la quale si aggiorna la Determinazione 

dell'Autorità per la vigilanza sui contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture n. 4 del 7 luglio 

2011, stabilendo che la prestazione d’opera intellettuale oggetto del presente affidamento è 

sottoposta alla disciplina sulla tracciabilità; 

 

Rilevato che ai sensi dell'art. 26 del d.lgs. 81/2008 e ss.mm.ii., l'obbligo di redazione del DUVRI 

non si applica ai servizi di natura intellettuale, alle mere forniture di materiali e attrezzature, ai 

lavori e servizi la cui durata è inferiore ai 5 uomini-giorno, sempreché non comportino rischi di 

incendio o per la salute, dando contestualmente atto che gli affidamenti oggetto  del presente atto, 

non è soggetto all'obbligo;  

 

Dato inoltre atto che le spese incluse nel presente atto non rientrano nelle tipologie previste dall'art. 

1 comma 173 della L. 266/2005, non riferendosi ad attività per relazioni pubbliche, convegni, 

mostre, pubblicità e rappresentanza;  

  

Visti: 

- il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D. Lgs. del 

18.08.2000, n. 267; 

- il vigente "Regolamento di contabilità"; 

- l'art. 9 del D.L. 78/2009; 

- il Regolamento Comunale recante "Ordinamento degli Uffici e Servizi" ed in particolare l'art. 17; 
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- i Decreti del Sindaco del Comune di Formigine n. 779, prot. n. 21307 del 01.10.2014 e n. 23 del 

29.05.2019; 

- le Deliberazioni di G.C. n. 112 dell’8/10/2015 e n. 180 del 15/12/2016, n. 75/2019 relative 

all’approvazione del nuovo assetto macro-organizzativo dell’Ente; 

 

DETERMINA 

 

1) per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate, di dare 

atto della programmazione di attività del “5° Festival della Legalità – G.A.L. – GenerAzione 

Legale” da ottobre - dicembre 2019, come da allegato A), parte integrante e sostanziale del presente 

atto, dando ulteriormente atto che potranno rendersi necessarie alcune successive variazioni dovute 

a esigenze organizzative, ad oggi non prevedibili, con particolare riferimento agli orari e ai luoghi 

di svolgimento delle singole iniziative;   

 

2) di accogliere, per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono integralmente 

richiamate, la  proposta presentata dall’Associazione Play Res di Modena (CIG ZB42A0D066), con 

sede in Via C. Battisti, 63, Modena, CF 94180610365, P.IVA 03663600363, per lo svolgimento del 

progetto laboratoriale “Play Lab: la valenza educativa del gioco”, per un costo complessivo pari a 

E. 1.250,00 (Iva esente ai sensi dell’art. 10 del D.P.R. 633/72 e successive modifiche ed 

integrazioni) da imputare al Cap. 3200 rigo di Peg 2, del bilancio corrente; 

 

3) di disimpegnare, a seguito di economie rilevate, le seguenti somme:  

* E. 488,00 impegnata con la Determinazione Dirigenziale n. 626/2018, all’impegno n. 225 del 

bilancio corrente, allocato al Cap. 3200 Rigo di Peg 2, assunto per la stampa di materiali di 

comunicazione per le rassegne di Hub in Villa; 

* E. 272,80 impegnata con la Determinazione Dirigenziale n. 179/2019, all’impegno n. 904 del 

bilancio corrente, allocato al Cap. 3200 Rigo di Peg 2, assunto per la produzione di pasti realizzati 

con prodotti dell’Associazione Libera in occasione delle attività a cui partecipano gli studenti 

nell’ambito del “5° Festival della Legalità – G.A.L. – GenerAzione Legale”; 

 

4) di dare atto inoltre che:  

*  il restante costo di E. 489,20 trova copertura con il contributo relativo al progetto “4° Festival 

della Legalità – GAL 2018, Festival della legalità”, già accertato al Cap. 2101.002 riga 27, Acc. 

n.149 del bilancio corrente, con Determinazione dirigenziale n.179/2019; 

* l’entrata relativa al progetto “5° Festival della Legalità – G.A.L. 2019 – GenerAzione Legale”, 

verrà ripartita nell’anno 2020 tra i Comuni partner del progetto in base alle spese effettivamente 

sostenute per le attività svolte dal 1/1/2019 al 31/12/2019, previa rendicontazione dei costi;  

 

5) di dare atto che:  

- ai sensi del criterio della competenza potenziata introdotto con il D.Lsg 118/2011, la suddetta 

somma diventerà debito entro l’esercizio finanziario di competenza; 

- i tempi di pagamento concordati con l’affidatario sono coerenti con quanto stabilito dal 

regolamento comunale di contabilità;  

- i pagamenti derivanti dall'impegno di spesa sono compatibili con gli stanziamenti di bilancio e le 

regole di finanza pubblica ai sensi dell'art. 9 del D.L. 78/2009;  
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6) di provvedere con successivi atti alla liquidazione della somma impegnata, previa verifica della 

regolarità e conformità della prestazione effettuata, precisando che: la liquidazione del compenso 

spettante all’affidatario, come da accordi intercorsi, avverrà entro i termini concordati a partire dalla 

data di ricevimento della fattura/nota di compenso e fatti salvi i termini per le verifiche di legge 

laddove applicabili; la fatturazione dovrà essere emessa in formato elettronico, secondo i requisiti 

tecnici stabiliti dal DM n. 55/2013 ad eccezione dei fornitori esteri, e che, laddove applicabile, ai 

sensi dell'art. 1, comma 629, lettera b), della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 

2015) – Applicazione “split payment” sarà il Comune di Formigine a versare direttamente l’importo 

IVA all’Erario e in fattura sarà riportata la seguente dicitura: “Scissione dei pagamenti – Art. 17-ter 

del Dpr n. 633/1972”; in caso di irregolarità accertata, il ricevimento del documento contabile non 

dà titolo al decorso automatico del termine di pagamento né presuppone l’accettazione della 

prestazione; l’affidatario, con l’accettazione dell’ordine, si assume tutti gli obblighi di tracciabilità 

dei flussi finanziari di cui alla legge 13 agosto 2010, n. 136 e ss. mm. ed ii.; il mancato utilizzo 

degli strumenti idonei a conseguire la piena tracciabilità delle operazioni costituisce causa di 

risoluzione dell'affidamento; in caso di mancato svolgimento della prestazione/servizio/fornitura da 

parte degli affidatari senza preavviso concordato con il Committente, il Comune di Formigine si 

riserva la facoltà di richiedere gli eventuali danni e le maggiori spese sostenute; in luogo della 

formale conferma d'ordine si potrà anche sottoscrivere il presente atto di affidamento;  

 

7) di dare infine atto che la responsabile del procedimento è la Dr.ssa Ori Gloria Dirigente Area 1 – 

Amministrazione Generale e Servizi alla città e la responsabile dell'istruttoria è la Dott.ssa Tania 

Cervetti - Servizio Cultura e Politiche giovanili.  
 

   

- di impegnare la spesa / accertare l’entrata risultanti dal presente atto come da tabella allegata: 
 

E/U Tipo E/U Importo (€) Voce di bilancio Anno Numero Descrizione Fornitore/Cliente C.I.G. 

U I 1.250,00 06021.03.032000002 2019 7780621 PLAY RES ZB42A0D066 

U V -488,00 06021.03.032000002 2019 225000 
TIPOLITOGRAFIA 
STRANIERI DI 
STRANIERI PATRIZIA 

60153843E9 

U V -272,80 06021.03.032000002 2019 904000 CIRCOSTANZA S.R.L. 2566360344 

 

 
 IL DIRIGENTE DELL'AREA1/VICE 

SEGRETARIO GENERALE 

1 - AMMINISTRAZIONE GENERALE E 

SERVIZI ALLA CITTÀ      

 Gloria Ori / INFOCERT SPA  

 Atto sottoscritto digitalmente 

 

 


