
  

 

COMUNE DI FORMIGINE 
Provincia di Modena 

 

 
 

 

1 di 6 
 

 

Verbale di Deliberazione della Giunta Comunale 
 

 

Delibera Numero 129 del 30/09/2021  

 

ORIGINALE  

 

Oggetto : 

RICORSO AL T.A.R. EMILIA ROMAGNA PROMOSSO CONTRO L’UNIONE DEI 

COMUNI DEL DISTRETTO CERAMICO ED IL COMUNE DI FORMIGINE E NEI 

CONFRONTI DELL’AZIENDA U.S.L. DI MODENA PER L’ACCERTAMENTO E 

LA DICHIRIAZIONE DELL’ILLEGITTIMITA’ DEL SILENZIO SERBATO IN 

RELAZIONE A ISTANZA DI PREDISPOSIZIONE PROGETTO INDIVIDUALE 

PER PERSONA CON DISABILITA’ EX ART. 14 L. N. 328/2000: 

AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E CONFERIMENTO 

MANDATO A RAPPRESENTARE IL COMUNE DI FORMIGINE AGLI 

AVVOCATI BARBARA BELLENTANI, ANNAMARIA GRASSO ED ALESSIA 

TRENTI DELL’UFFICIO AVVOCATURA UNICO   

 

L'anno  DUEMILAVENTUNO , addì  TRENTA del mese di SETTEMBRE alle ore 15:00 , nella 

Residenza Municipale, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunito 

sotto la presidenza del Sindaco Costi Maria la Giunta Comunale. Partecipa all'adunanza ed è incaricato 

della redazione del presente verbale il Segretario Generale Dr.ssa Clementina Brizzi.  

 

Intervengono i Signori 

 

Cognome e Nome Qualifica Presenza 

COSTI MARIA Sindaco x 

SARRACINO SIMONA Vice Sindaco x 

AGATI MARIO NATALINO Assessore x 

BIZZINI CORRADO Assessore  

BOSI GIULIA MARTINA Assessore x 

PAGLIANI ARMANDO Assessore x 

ZANNI ROBERTA Assessore x 

 

 

PRESENTI: 6 ASSENTI: 1 

 

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale a trattare 

il seguente argomento: 
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OGGETTO: RICORSO AL T.A.R. EMILIA ROMAGNA PROMOSSO CONTRO L’UNIONE DEI 

COMUNI DEL DISTRETTO CERAMICO ED IL COMUNE DI FORMIGINE E NEI CONFRONTI 

DELL’AZIENDA U.S.L. DI MODENA PER L’ACCERTAMENTO E LA DICHIRIAZIONE 

DELL’ILLEGITTIMITA’ DEL SILENZIO SERBATO IN RELAZIONE A ISTANZA DI 

PREDISPOSIZIONE PROGETTO INDIVIDUALE PER PERSONA CON DISABILITA’ EX ART. 

14 L. N. 328/2000: AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E 

CONFERIMENTO MANDATO A RAPPRESENTARE IL COMUNE DI FORMIGINE AGLI 

AVVOCATI BARBARA BELLENTANI, ANNAMARIA GRASSO ED ALESSIA TRENTI 

DELL’UFFICIO AVVOCATURA UNICO  

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

Sentita la relazione del Sindaco Maria Costi, illustrativa della seguente proposta di deliberazione: 

<<Premesso che, in data 03/08/2020, è stato notificato tramite PEC al Comune di Formigine il 

ricorso Tribunale Amministrativo Regionale per l’Emilia-Romagna sede di Bologna, acquisito al 

protocollo dell’Ente al n. 23273 in data 05/08/2020, proposto dai sigg.ri B.A. e B.E., come meglio 

identificati nella relazione allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale e non 

pubblicata in quanto contenente dati personali, rappresentati e difesi dall’avvocato Tommaso 

Montorsi del Foro di Modena e dall’avvocato Laura Andrao del Foro di Reggio Emilia, contro 

l’Unione dei Comuni del Distretto Ceramico (d’ora in poi, nel presente atto, anche semplicemente 

“Unione”) ed il Comune di Formigine e nei confronti dell’Azienda U.S.L. di Modena “per 

l’accertamento e la dichiarazione dell’illegittimità del silenzio serbato in relazione a istanza di 

predisposizione progetto individuale per persona con disabilità ex art. 14 L. n. 328/2000 […] 

nonché per l’accertamento e la dichiarazione dell’obbligo dell’amministrazione di provvedere in 

relazione alla medesima istanza, mediante l’adozione di un provvedimento espresso e motivato e 

per la condanna dell’amministrazione a provvedere entro un congruo termine, con nomina di un 

commissario ad acta per il caso di persistente impedimento, ai sensi dell’art. 34 comma 1 lett. e) 

c.p.a. […]; 

 

Dato atto che fra la Provincia di Modena (in esecuzione della deliberazione di Consiglio 

provinciale n. 54 del 28.9.2020) e il Comune di Formigine (in esecuzione della deliberazione di 

Consiglio Comunale n. 93 del 29.10.2020) è stata sottoscritta convenzione al fine della gestione del 

contenzioso giudiziario dell'amministrazione comunale, assunta al Protocollo della Provincia di 

Modena al n. 35206 del 13/11/2020 ed iscritta al Repertorio interno del Comune di Formigine al n. 

103621 del 13/11/2020, per il rinnovo dell’ufficio comune pubblico per la difesa legale denominato 

“Ufficio Avvocatura Unico”, ai sensi dell’art. 2 c. 12 della legge 24.12.2007 n. 244 e dell’art. 30 del 

d. lgs. n. 267/2000; 

 

Richiamato l’Accordo Operativo, sottoscritto tra la Provincia di Modena ed i comuni convenzionati 

al suddetto ufficio comune ed associato, per la gestione del contenzioso legale e delle attività di 

consulenza connesse al contenzioso, che specifica il funzionamento del suddetto Ufficio, approvato 

dal Comune di Formigine con deliberazione di Giunta comunale n. 156 del 29.11.2018 e dalla 

Provincia di Modena con Atto del Presidente n. 204/2018;  

 

Considerato che, sulla base della suddetta convenzione, il Comune di Formigine può avvalersi del 

suddetto ufficio legale associato e nominare, quali legali a difesa dell'Ente, gli avvocati assegnati a 

tale ufficio con sede in Modena, presso la sede della Provincia, V.le Martiri della Libertà n. 34; 

 

Precisato che, con Convenzione Rep. Unione n. 67 del 16/02/2015, la funzione fondamentale di 

progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative 

prestazioni ai cittadini (art. 7 comma 3 L.R. 21/2012, e lett. g del comma 27, del D.L. 78/2010), è 

stata conferita all’Unione dei Comuni del Distretto Ceramico (costituita con atto rep. n. 56/2014) 
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dagli stessi Comuni aderenti: Fiorano Modenese, Formigine (in esecuzione della deliberazione di 

Consiglio comunale n. 78 del 27/11/2014), Frassinoro, Maranello, Montefiorino, Palagano, 

Prignano sulla Secchia e Sassuolo; 

 

Precisato altresì che l’Unione, alla quale è stato notificato il medesimo ricorso in oggetto (prot. 

gen. Unione n. 22441/2021), intende resistere nel giudizio in questione; 

 

Sentito il parere dell’Ufficio Avvocatura Unico della Provincia di Modena in relazione al ricorso in 

oggetto;  

 

Ritenuto interesse del Comune resistere in giudizio nel ricorso in oggetto a tutela legale dell’Ente; 

 

Ritenuto altresì opportuno individuare allo scopo, quali legali del Comune di Formigine, l'Avv. 

Barbara Bellentani, l’Avv. Annamaria Grasso e l’Avv. Alessia Trenti del Foro di Modena, anche 

disgiuntamente, addette stabilmente all’Ufficio Avvocatura Unico, iscritte all’Albo Speciale 

dell’ordine Avvocati di Modena, secondo le condizioni di cui alla suddetta convenzione sottoscritta 

tra gli Enti  precisando che l'incarico suddetto rientra nell'ambito di operatività della convenzione 

stessa; 

 

Preso atto che, in relazione ai compensi spettanti ai professionisti incaricati, il Comune di 

Formigine aderendo all'Ufficio Avvocatura Unico ha accettato le condizioni di cui all'Atto del 

Presidente della Provincia n. 92 del 14/04/2015; 

 

Dato atto che, secondo quanto stabilito dall’articolo 11 della succitata Convenzione, tra l’altro:  

a) in caso di contenzioso che si concluda con provvedimento giurisdizionale 

(sentenza/decreto/ordinanza) sfavorevole, l’ente convenzionato non sarà tenuto a corrispondere 

alcun emolumento agli addetti dell’Ufficio Avvocatura […];  

b) nel caso di controversia che si concluda con provvedimento giurisdizionale 

(sentenza/decreto/ordinanza) favorevole con compensazione delle spese di lite, l’ente convenzionato 

dovrà provvedere al pagamento a favore dei legali incaricati di emolumenti professionali nella 

misura pari al minimo dei parametri tariffari forensi;  

c) in caso di contenzioso che si concluda con provvedimento giurisdizionale 

(sentenza/decreto/ordinanza) favorevole con condanna della Controparte alla rifusione delle spese di 

lite, l’ente convenzionato non deve corrispondere alcun emolumento ai legali incaricati e sarà onere 

dell’ufficio Avvocatura provvedere al recupero delle spese liquidate nel provvedimento, a seguito di 

notifica del titolo munito di formula esecutiva ed eventualmente attivando il recupero coattivo 

previsto per il recupero delle entrate patrimoniali pubbliche. Non sono in ogni caso previsti oneri ed 

anticipazioni a carico dell’Ente vittorioso; 

 

Precisato che il suddetto eventuale compenso professionale trova copertura in apposito capitolo del 

bilancio corrente; 

 

Visti: 

- l'art. 6, comma 2, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, il quale prevede che lo Statuto Comunale 

stabilisce i modi dell'esercizio della rappresentanza legale dell'ente, anche in giudizio; 

- l'art. 34, comma 7, del vigente Statuto Comunale, il quale prevede che la Giunta autorizza il 

Sindaco a resistere in giudizio quale rappresentante legale dell’ente contestualmente al conferimento 

dell’incarico al legale di fiducia; 

- il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267; 

 

Viste altresì le seguenti deliberazioni:  
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- Consiglio Comunale n. 124 del 17/12/2020 “Approvazione Documento Unico di Programmazione 

(DUP) 2021 - 2023”;  

- Consiglio Comunale n. 127 del 17/12/2020 "Approvazione del bilancio di previsione 2021-2023 e 

relativi allegati";  

- Giunta Comunale n. 187 del 30/12/2020 "Approvazione Piano esecutivo di gestione per l’esercizio 

2021-2023 parte finanziaria del Comune di Formigine e della Formigine Patrimonio S.r.l.";  

- Giunta Comunale n. 19 del 18/02/2021 "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione parte 

obiettivi e del Piano della Performance del Comune di Formigine e della Formigine Patrimonio 

S.r.l. per l’esercizio 2021";  

- Consiglio Comunale n. 14 del 18/02/2021 "Variazione al Bilancio di Previsione finanziario 

2021/2023";  

- Giunta Comunale n. 21 del 22/02/2021 "Variazione al Piano Esecutivo di Gestione per l’esercizio 

2021-2023 (Art. 175 commi 5 e 9 D.LGS. 267/2000)";  

 Giunta Comunale n. 31 del 11/03/2021 “Variazione al Piano Esecutivo di Gestione per l'esercizio  

2021/2023 (art. 175 commi 5 e 9 D.Lgs. 267/2000)”;  

- Giunta Comunale n. 35 del 18/03/2021 “Riaccertamento ordinario dei residui al 31-12-2020 (art. 3 

comma 4 del D. Lgs 118/2011) – Variazione al bilancio di previsione 2021-2023”, così come 

modificata con Deliberazione n. 45 del 06/04/2021; 

- Giunta Comunale n. 42 del 01/04/2021 “Variazione al Piano Esecutivo di Gestione per l'esercizio 

2021/2023 (art. 175 comma 9 D.Lgs. 267/2000)”;  

- Consiglio Comunale n. 36 del 29/04/2021 “Variazione al bilancio di previsione finanziario 2021-

2023”;  

- Giunta Comunale. n. 57 del 30/04/2021 “Variazione al Piano Esecutivo di Gestione per l'esercizio 

2021/2023 (art. 175 comma 9 D.Lgs. 267/2000)”; 

- Consiglio Comunale n. 43 del 18/05/2021 "Variazione al bilancio di previsione finanziario 2021-

2023";  

- Giunta Comunale n. 68 del 20/05/2021 “Variazione al piano esecutivo di gestione per l'esercizio 

2021-2023 (art. 175, comma 9, D.Lgs. 267/2000)”; 

- Consiglio Comunale n. 57 del 10/06/2021 “Variazione al bilancio di previsione finanziario 2021-

2023”;  

- Giunta Comunale n. 79 del 11/06/2021 "Variazione al piano esecutivo di gestione per l'esercizio 

2021-2023 (art. 175, comma 9, D.Lgs. 267/2000)”; 

- Consiglio Comunale n. 65 del 29/06/2021 “Approvazione dell’assestamento generale e 

salvaguardia degli equilibri di bilancio dell’esercizio 2021/2023 (art. 175 comma 8 e art. 193 D. 

LGS 267/2000 e SS.MM. e II)”; 

- Giunta Comunale n. 94 del 01/07/2021 “Variazione al piano esecutivo di gestione per l’esercizio 

2021-2023 (art. 175 commi 5 e 9 del D.Lgs 267/2000)”; 

 

Dato atto che sulla presente proposta di deliberazione sono stati acquisiti il parere favorevole in 

ordine alla regolarità tecnico-amministrativa del Segretario Generale, e in ordine alla regolarità 

contabile del Dirigente dell'Area 2, ai sensi dell'art. 49, co. 1 e dell'art. 147 bis, co. 1 del D.Lgs. 

267/2000, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 

DELIBERA 

 

per i motivi indicati in premessa e qui integralmente richiamati: 

 

1) di autorizzare il Sindaco pro-tempore del Comune di Formigine a costituirsi in giudizio nel 

suddetto ricorso avanti il T.A.R. Emilia Romagna, presentato dai sigg.ri B.A. e B.E. contro 

l’Unione dei Comuni del Distretto Ceramico, il Comune di Formigine e nei confronti dell’azienda 

U.S.L. di Modena per l’accertamento e la dichiarazione dell’illegittimità del silenzio serbato in 

relazione a istanza di predisposizione progetto individuale per persona con disabilità ex art. 14 L. n. 
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328/2000, autorizzandolo altresì a conferire il patrocinio legale del Comune all’Ufficio 

Avvocatura Unico; 

 

2) di individuare, quali legali a difesa del Comune di Formigine, gli Avvocati Barbara Bellentani, 

Annamaria Grasso ed Alessia Trenti del Foro di Modena, dell’Ufficio Avvocatura Unico, anche 

disgiuntamente, secondo le condizioni di cui alla convenzione con la Provincia di Modena prot. 

Provincia n. 35206/2020, conferendo loro ogni più ampio potere e facoltà previsti dalla legge per il 

mandato alle liti, compresa la facoltà di conciliare e transigere la controversia, di rinunciare agli atti, 

di chiamare in causa terzi, autorizzando le stesse a farsi sostituire in udienza ed eleggendo domicilio 

in Modena, Viale Martiri della Libertà 34, presso la sede dell’Ufficio Avvocatura; 

 

3) di dare atto che: 

- come specificato in premessa, nel caso di controversia che si concluda favorevolmente per il 

Comune di Formigine con compensazione delle spese di lite, ai legali incaricati sarà riconosciuto un 

compenso professionale, calcolato secondo i criteri stabiliti dall’articolo 11 della suddetta 

Convenzione; 

- la spesa per l’eventuale compenso professionale di cui sopra sarà impegnata con successivo atto 

dirigenziale; 

 

4) di demandare al Dirigente competente l’adozione di tutti i successivi e necessari atti.>> 

 

Con votazione palese, 

 

LA PROPOSTA E’ APPROVATA AD UNANIMITÀ. 

 

Indi, con successiva palese unanime votazione, si dichiara il presente atto immediatamente 

eseguibile, ai sensi dell'art. 134 comma 4 del D.Lgs. 267/2000. 
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.  

 

 

   Il  Sindaco    Il  Segretario Generale  

   Costi Maria      Dr.ssa Clementina Brizzi 

  
    Atto sottoscritto digitalmente     Atto sottoscritto digitalmente 

 

 

 

    

        

 

      

      

 

 

 


